UCHWALA NR XV/124/2026
RADY GMINY KOMAROWKA PODLASKA

z dnia 19 lutego 2026 .

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Komarowka Podlaska na lata 2026 — 2028

Na podstawie art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49) w zwigzku z art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436), Rada Gminy Komaréwka Podlaska uchwala
co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Komaréwka Podlaska na lata 2026 —
2028, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Komardéwka Podlaska.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Wiestaw Orlowski
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GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE KOMAROWKA PODLASKA
NA LATA 2026 -2028

I WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Komardéwka Podlaska na lata 2026-2028
opracowano w oparciu o art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, w myS$l ktorego gmina zobowigzana jest do tworzenia gminnego systemu
profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem 1 rodzing. Program jest strategicznym dokumentem Gminy
Komaréwka Podlaska majacym na celu zbudowanie spdjnego systemu pomocy rodzinie
wykorzystujac zasoby gminne.

Rodzina jest podstawowa komoérka spoteczng oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju
wszystkich _]e_] cztonkéw. Jest ona pierwszym 1 najwazniejszym Srodowiskiem, w ktorym
ksztattuje si¢ osobowo$¢ dziecka. Silnie oddzialuje na dziecko przekazujac mu system
wartosci oraz tradycje. Dokonujace si¢ zmiany spoleczne i gospodarcze niosg ze soba wiele
skutkow pozytywnych, ale réwniez i negatywnych, ktore przyczyniaja si¢ do rozpadu
rodziny. Rozpad rodziny, niewydolnos¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa,
narastanie konfliktow powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktéore wymagaja ingerencji
z zewnatrz, angazujac sity 1 $rodki spoteczne.

Rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidtowym rozwoju dziecka, nalezy zadbac
o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostawato. Dlatego nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidtowo
wykonywata swoje funkcje, a takze podjac¢ prace z rodzing w jej najblizszym otoczeniu, stosujac
roznorodne formy S$rodowiskowe bez potrzeby odizolowania dziecka od rodziny. Dzialania
powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny, jej zaangazowaniem, z uwzglednieniem zasady
pomocniczosci. Zardéwno pracownicy instytucji pomocy spotecznej (asystent rodziny, pracownik
socjalny), jak i1 czlonkowie rodziny powinni wklada¢ wysitek zmierzajacy do przywrdcenia
naturalnych wigzéw 1 normalizacji zycia rodzinnego. Zadaniem pracownikow jest wspieranie
1 wspomaganie, a nie zastgpowanie rodzicow w wypehianiu przez nich funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Dziatania stuzb 1 instytucji powotanych do pracy na rzecz dobra rodziny i dziecka
powinny by¢ zintegrowane, poniewaz problemy wystepujace w rodzinie sg ztozone i wymagaja
interdyscyplinarnej wspotpracy. Wsparcie rodziny powinno by¢ wczesne 1 mie¢ charakter
profilaktyczny.

Jednym z rozwigzan jest mozliwo$¢ zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin
przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Rola asystenta
rodziny polega na cato$ciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem
spotecznym, poprzez zmiang stosunku osob w rodzinie do wiasnej sprawnos$ci, podniesienie ich
samooceny, wzbudzenie wiary we wiasne sity, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych
czynnosci, sktadajacych si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dzialania asystenta
rodziny maja wspomaga¢ rozw6j kompetencji wszystkich czlonkéw rodziny, czemu stuzy
indywidualne podejscie do rodziny i jej probleméw. Rolg asystenta nie jest przejecie dziatan za
rodzing, a wylacznie wspieranie jej w wykonywaniu okreslonych obowigzkow, jak réwniez
w podjetych dzialaniach, wskazanie jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowanie
dziatania w taki sposéb, aby przyniosty one zamierzony efekty.

Pozostawienie rodzin  niewydolnych  wychowawczo bez fachowego  wsparcia
1 specjalistycznej pomocy spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i1 skutkowac¢ bedzie
réznorodnymi konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem jest
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zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowania wartosci
1 norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Podstawowym zaloZzeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie
spdjnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia rodzin przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. System wsparcia powinien
obejmowac zarowno rodziny biologiczne, jak i zastepcze. Gdy zaistnieje konieczno$¢ umieszczenia
dziecka w rodzinie zast¢pczej, podstawowym celem pracy z rodzing biologiczng bedzie jak
najszybszy powrdt dziecka do rodziny. Wszelkie dziatania wspierajace w utrzymaniu pelnej rodziny
sg rowniez wazne ze wzgledow spotecznych 1 ekonomicznych, konieczne z uwagi na obniZenie
kosztéw zwigzanych z pobytem dziecka w rodzinie lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Wszelkie
dziatania shuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane
1 uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamos$ci dziecka i1 jego prawa do utrzymania kontaktow
z rodzicami. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowa¢ bgda sie nie tylko na dziecku,
ale roéwniez na calej rodzinie, jako podstawowej komorce spotecznej, przede wszystkim
w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzina biologiczna, w celu odzyskania przez
nig funkcji opiekuncze;.

Zatozeniem  Gminnego  Programu  Wspierania  Rodziny  jest  stworzenie
wieloptaszczyznowego wsparcia rodziny poprzez dziatanie majace stuzy¢ wspieraniu potencjatu
rozwojowego rodziny biologicznej na wezesnym etapie jej funkcjonowania, wzmocnieniu systemu
gwarantujacego prawidtowy proces wychowawczy oraz ochrony dzieci przed nieprzystosowaniem
spotecznym, marginalizacja 1 wykluczeniem, poprawie sytuacji dziecka w $rodowisku szkolnym
poprzez wzbogacenie oferty edukacyjnej oraz wspieranie uczniow wymagajacych pomocy,
zwigkszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, mtodziezy i rodziny poprzez prowadzenie stosownych
dziatan profilaktyczno-edukacyjno-wychowawczych w s$rodowisku, zapobieganiu powstawania
sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz skuteczne reagowanie w sytuacjach juz
zaistniatych poprzez udzielanie wieloptaszczyznowego wsparcia.

II. PODSTAWY PRAWNE

Obowiazek wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych wynikajacych z zapiséw art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej jest zadaniem wilasnym gminy. Opracowanie programu oraz jego wdrazanie bedzie
realizowane w oparciu o nastgpujgce przepisy prawne:

1. Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U.
z 2025r., poz 49, 1301 z p6Zn. zm.),

2. Ustawe z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej( tj. Dz. U. z 2025 r., poz 1241, z p6zn.
zm.),

3. Ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (tj. Dz. U. z 2024 1.,
poz 1673, z pézn.zm.),

4. Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.
U. z 2025 r., poz 1338, z p6zZn. zm.),

5. Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. 22023 r., poz 2151, z p6zn. zm.) ,

6. Ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2023 r., poz 1939),
7. Ustawe z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (tj. Dz. U.
22024 1., poz 1829),

8. Ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (tj. Dz. U. z 2025 r. poz
619, 1301),
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9. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz 483

ze zm.),

10. Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny 1 opiekunczy(tj. Dz. U. z 2025 r. poz 897

Z pozn. zm.) ,

11. Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz 115, z pdzn.

zm.),

12. Ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2025 r. poz 1208

Z pozn. zm.),

13. Ustawe z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz. U. z 2024 r. poz 1512 z pdzn.

zm.),

14. Ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U.

z 2026, poz 79).

III ORGANIZACJA WSPIERANIA RODZINY

Obowigzek wspierania rodziny oraz organizacja pieczy zastgpczej w zakresie ustawowym
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowe;.
Ustawa okresla podzial kompetencji, w tym dziatan i zadan pomig¢dzy samorzadami, ktdry

przedstawia si¢ nastgpujaco:

Zadania gminy

Zadania powiatu

Profilaktyka — wspieranie rodziny

Piecza zastepcza i instytucjonalna

Asystent rodziny

Usamodzielnienie pelnoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej

Placéwki wsparcia dziennego

Adopcje

Rodziny wspierajqce

Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka

Inne podmioty lub instytucje dzialajace
na rzecz dzieci i rodzin

Placowki opiekunczo — wychowawcze

Usamodzielnienie

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej
(koordynator)

Rodziny pomocnicze

Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej pracy
z rodzing przezywajaca trudnosci. Asystent rodziny zajmuje si¢ wylacznie pomoca i1 praca
z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiggniecie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego gtéwnym zadaniem jest niedopuszczenie do
oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu
w rodzinie. Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktérego
zadanie polega miedzy innymi na systematycznej diagnozie srodowisk zagrozonych wykluczeniem
1 udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi
rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Koniec
wspotpracy ustaje wowcezas gdy rodzina osiggnie samodzielno$¢ i prawidtowo wykonuje funkcje

opiekunczo — wychowawcze.
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Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do zadan wilasnych
gminy nalezy réwniez wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, albo w rodzinnym
domu dziecka. Gmina wlasciwa ze wzglgdu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
€0 po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

- 10 % wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastepcze;j,

- 30 % wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

- 50 % wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka w trzecim roku i1 nastgpnych latach pobytu
dziecka w pieczy zastepcze;j.

IV DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN Z DZIECMI KORZYSTAJACYCH Z POMOCY
GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W KOMAROWCE PODLASKIEJ

Gltowng instytucja w Gminie Komarowka Podlaska, ktora swoja dziatalno$¢ skupia wokot
wspomagania rodziny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory obejmuje pomoca rodziny
przezywajace rdznego rodzaju trudnosci. Pomoc $§wiadczona jest m. in. w formie pracy socjalnej
swiadczonej przez pracownikow socjalnych. Praca socjalna $wiadczona jest na rzecz poprawy
funkcjonowania oso6b 1 rodzin w ich S$rodowisku spolecznym. Prowadzona jest z osobami
1 rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnos$ci 1 samodzielnosci zyciowej oraz
ze spolecznoscia lokalng w celu zapewnienia wspolpracy i1 koordynacji dziatan instytucji
1 organizacji istotnych dla zaspakajania potrzeb cztonkow spotecznosci.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe rodzin 1 oséb objetych pomoca spoteczng, tj. pomoca
pieni¢zng oraz niepieni¢zng na przestrzeni lat 2023-2025. Do pomocy pieni¢znej nalezy przede
wszystkim zaliczy¢: zasitek staty, zasilek okresowy, zasilek celowy, specjalny zasitek celowy,
zasitek z tytutu zdarzenia losowego. Natomiast pomoc niepieni¢zna to m. in.: praca socjalna,
poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, zapewnienie positku.

Tabela 1. Liczba rodzin i 0s6b objetych pomoca spoleczng w latach 2023-2025

Rok Liczba rodzin Liczba oséb w Liczba mieszkancow
korzystajacych z rodzinach
pomocy spolecznej korzystajacych z
pomocy spolecznej
2023 141 228 4177
2024 126 221 4122
2025 115 202 4070

Zrédlo: dane GOPS w Komaréwce Podlaskiej, opracowanie wlasne

Ustawa o pomocy spotecznej wymienia powody, ktore obok kryterium dochodowego
uzasadniajg przyznanie pomocy w postaci roznego rodzaju §wiadczen.
Liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, ze wzgledu na powod jej przyznania, obrazuje
ponizsza tabela.

Tabela nr 2 Powody przyznawania pomocy spolecznej w latach 2023-2025

Wyszczegolnienie Liczba rodzin
2023 rok 2024 rok 2025 rok
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Ubodstwo 42 39 37
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnos¢ 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 7 4 5

wtym : 7 4 5

wielodzietnos¢

Bezrobocie 30 32 25
Niepelnosprawnosé 40 43 36
Dhugotrwata lub cigzka choroba 39 43 40
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 28 28 22
wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego — ogdtem:

w tym rodziny niepetne 8 6 4
w tym rodziny wielodzietne 11 13 6
Przemoc w rodzinie 1 1 3

Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0
Alkoholizm 11 7 8
Narkomania 0 0 1

Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po 1 5 1

zwolnieniu z zaktadu karnego

Trudnosci w integracji osob, ktore 0 0 1

otrzymaly status uchodzcy, ochrone

uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt

CZasowy

Zdarzenie losowe 0 0 0
Sytuacja kryzysowa 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0

Zrédlo: dane GOPS w Komaréwce Podlaskiej, opracowanie wlasne

Mieszkancy gminy Komaréwka Podlaska maja mozliwo$¢ skorzystania z pomocy spotecznej
w formie dozywiania. Ponizsza tabela przedstawia liczbg osob objetych ta formg wsparcia.
Tabela nr 3. Liczba 0s6b objetych pomoca w formie dozywiania w latach 2023-2025

Rok Liczba dzieci objetych dozywianiem
2023 71
2024 66
2025 59

Zrédlo: dane GOPS w Komaréwce Podlaskiej, opracowanie wlasne

W Gminie dziata Zespdt Interdyscyplinarny, ktory realizuje zadania okreslone w ustawie
0 przeciwdziataniu przemocy domowej oraz Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
Domowej 1 Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2028 (zostal przyjety
Uchwata Nr XLV/343/2024 Rady Gminy Komaréwka Podlaska z dnia 21 marca 2024 roku).
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Dziatania podejmowane przez czlonkéw grup diagnostyczno-pomocowych polegaja na
monitorowaniu $rodowiska (dzielnicowy, pracownik socjalny), poradnictwie (psychologiczne,
prawne, socjalne, zawodowe, rodzinne), kierowaniu do Komisji ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych lub skierowaniu o0sob stosujacych przemoc domowa na zajgcia korekcyjno-
edukacyjne lub psychologiczno-terapeutyczne.

Tabela nr 4. Liczba Niebieskich Kart w latach 2023-2025

Rok Liczba Niebieskich Kart Liczba rodzin Liczba dzieci w
rodzinach

2023 11 8 4

2024 13 10 4

2025 9 7 4

Zrédlo: dane GOPS w Komaréwce Podlaskiej, opracowanie wlasne

Rodziny z terenu gminy Komarowka Podlaska moga skorzysta¢ takze z pomocy jaka sa
$wiadczenia rodzinne. Swiadczeniami rodzinnymi s3:
- zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

- $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielggnacyjny oraz §wiadczenie pielggnacyjne;
- jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka;

- Swiadczenie rodzicielskie.

Zasilek rodzinny wraz z dodatkami jest $wiadczeniem, ktére ma na celu cze$ciowe pokrycie
wydatkéw na utrzymanie dziecka i przyznawany jest na roczny okres zasitkowy. O przyznaniu
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami decyduje kryterium dochodowe. Rodzinom, w ktorych
domownik/dziecko legitymuje si¢ stosownym orzeczeniem o niepelnosprawnosci przystuguja
swiadczenia pielegnacyjne. Maja one na celu m. in. czeSciowe pokrycie wydatkéw wynikajacych
z konieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do
samodzielnej egzystencji.

Tabela nr 5 Wyplacone swiadczenia rodzinne i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
w latach 2023-2025

Rok Liczba rodzin Liczba rodzin
Swiadczenia rodzinne swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
+kwota Swiadczen + kwota Swiadczen
2023 158 - 1282195,40 zt 5—42 500,00 zt
2024 133 -1305185,33 zt 7 — 65 000,00 zt
2025 120 -1 322 157,06 zt 7 —79 140,95 zt

Zrédlo: dane GOPS w Komaréwce Podlaskiej, opracowanie wlasne

Jak mozna wywnioskowac z powyzszej tabeli na przestrzeni lat 2023-2025 nastapit spadek liczby
wyplaconych §wiadczen rodzinnych ze 158 w 2023 roku do 120 w 2025 roku. Tendencja majaca
wynika z braku weryfikacji kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania $wiadczen
rodzinnych (ktore wynosi 674 =zt lub 764 w przypadku wystepowania w rodzinie
niepelnosprawnosci).
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Od stycznia 2015 r. gmina Komaroéwka Podlaska realizuje zadania wynikajace z ustawy
o Karcie Duzej Rodziny. Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny to system znizek dla rodzin
wielodzietnych. Przysluguje niezaleznie od dochodu rodzinom z przynajmniej trdjka dzieci. Karta
Duzej Rodziny oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien. W roku 2023 przyznano
uprawnienia 106 nowym rodzinom, w 2024 roku kolejnym 55 rodzinom, a w 2025 roku 82
rodzinom.

W oparciu o ustawe o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” rodziny moga ubiegaé
si¢ 0 jednorazowe §wiadczenie, w wysokosci 4000 zi, z tytutu urodzenia si¢ dziecka, u ktérego
zdiagnozowano ci¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu,
ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Z wyzej opisanej
formy w latach 2023-2025 nie skorzystata Zadna rodzina.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej od 2008 roku realizuje zadanie z zakresu pomocy
materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym — stypendia szkolne. Z tej formy skorzystata
nastepujaca liczba rodzin: 2023 rok — 52 ucznidéw (92 896 zt), 2024 rok — 52 uczniow (72 585 zt),
2025 rok — 37 ucznidéw (54 656,58 zt).

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej data gminom mozliwosé
udzielania wsparcia rodzinom dysfunkcyjnym w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
w postaci przydzielenia asystenta rodziny. W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Komardowce Podlaskiej zatrudniony jest asystent rodziny, ktory wspdlpracuje z rodzinami nad
poprawa ich umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych. Praca asystenta 2z rodzinami
przezywajacymi trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych jest procesem
dhlugotrwatym i1 niezwykle ztozonym. Dzigki pracy asystenta z rodzinami dysfunkcyjnymi poprawie
ulegly ich umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze, umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa
domowego, gospodarowanie posiadanymi §rodkami oraz relacje w niej panujace.

Tabela nr 6 Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny

Rok Liczba rodzin objetych wsparciem | Liczba osob w rodzinach, w tym dzieci
asystenta rodziny

2023 8 30 (w tym 18 dzieci)

2024 10 44 (w tym 27 dzieci)

2025 10 39 (w tym 22 dzieci)

Zrédlo: dane GOPS w Komaréwce Podlaskiej, opracowanie wlasne

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu dziecka, gmina
ponosi odptatno$¢ za pobyt dzieci w pieczy zastepczej.
Tabela nr 7 Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych oraz ponoszona odplatnos¢.

Rok Liczba dzieci umieszczonych w pieczy Odplatnos¢
zastepczej

2023 12 56 759,56 zt

2024 11 117 379,79 zt

2025 11 227 596,54 zk

Zrédlo: dane GOPS w Komaréwce Podlaskiej, opracowanie wlasne

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze] wskazuje takze na realizacje
wsparcia na rzecz rodzin przez Placowki Wsparcia Dziennego. Placowki takie oferuja nieodplatne
zajecia, zapewniajace dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych, przezywajacych lub zagrozonych
kryzysem, pomoc w organizacji czasu wolnego, pokonywaniu trudnosci szkolnych, radzeniu sobie
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z zaburzeniami zachowania. W celu rozwigzywania ww. probleméw wychowawcy pracuja nie tylko
z dzieckiem, ale tez wspodlpracujg z rodzicami/opiekunami, placowkami oswiatowymi 1 podmiotami
leczniczymi. Na terenie Gminy Komardwka Podlaska funkcjonuje Placéwka Wsparcia Dziennego —
Swietlica Opiekunczo-Wychowawcza Polskiego Czerwonego Krzyza w Komaréwce Podlaskiej.
Z ustug placowki prowadzonej w formie opiekunczej moze skorzysta¢ 30 dzieci z Gminy
Komaréwka Podlaska.

V ANALIZA SWOT

Analiza SWOT opiera si¢ na usystematyzowaniu posiadanych informacji z danego obszaru,
poprzez przyporzadkowanie ich do jednej z czterech grup (mocne strony, stabe strony, szanse
1 zagrozenia). Dzigki takiemu postgpowaniu, z calego posiadanego zasobu informacji, zostajg
wyodregbnione 1 zidentyfikowane te, ktore sg istotne strategicznie.

Analiza SWOT bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania strategicznego.

W przypadku Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Komaréwka Podlaska analiza
SWOT stanowi efektywng metod¢ identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu
wspierania rodziny oraz szans i zagrozen, jakie przed nimi stoja. Pozwala oszacowac¢ potencjat oraz
okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom spoteczno$ci
lokalnej.

Mocne strony

Stabe strony

Opracowana Gminna Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Powotany Zespo6t Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Dziatalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna
w ramach Gminnej Komisji ds.

Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych
Funkcjonowanie sieci instytucji

wspierajacych rodzing: GOPS, Policja,
Sad, oswiata, stuzba zdrowia, ko$cidt
katolicki, Sswietlice szkolne
Doswiadczenie, wiedza 1 kwalifikacje
pracownikow dziatajacych na rzecz
rodzin

Dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego
przez pracownikdw sluzb  pomocy
spotecznej, policji, pracownikéw oswiaty
Zaangazowanie wielu podmiotow w
dziatania na rzecz dzieci i rodziny
Zatrudnianie asystenta rodziny

Dobrze rozwinigta baza obiektow

sportowych
Wsparcie materialne dla dzieci i
mtodziezy (zasifki, stypendia,
dozywianie)

Funkcjonowanie $wietlicy jako placowki
wsparcia dziennego

Utrudniony dostep do specjalistycznego
poradnictwa  (psycholog, psychiatra,
mediator)

Niski poziom aktywnosci klientow
pomocy spotecznej w zakresie tworzenia
grup samopomocowych

Nieche¢ Klientow do zmiany swoich
postaw 1 zachowan, niech¢¢ do
nawigzywania wspoélpracy z instytucjami
niosagcymi pomoc rodzinie.

Brak rodzin wspierajacych, o ktorych
mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze;j.

Brak pozytywnych wzorcow osobowych
w rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie
autorytetu szkoty/nauczyciela

Brak  $wiadomo$ci  spotecznej o
potrzebach 1 mozliwosciach w zakresie
opieki rodziny zastgpczej

Brak w S$rodowisku animatoréw, osob
propagujacych zdrowy styl zycia i
efektywne wykorzystanie czasu wolnego
przez miodziez

Wyuczona bezradno$¢ i roszczeniowosc,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej
(gtownie finansowej) 1 brak wspolpracy
ze strony rodzin w  zakresie
rozwigzywania problemow

Szanse

Zagrozenia
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Mozliwos¢ pozyskiwania i1 racjonalnego
wykorzystania §rodkoéw z réznych zrodet
Stabilizacja sytuacji materialnej rodzin

Wzrost kosztow utrzymania w rodzinach
Zatrudnienie niezgodne z kwalifikacjami
daleko poza miejscem zamieszkania

dzieki wsparciu finansowemu, badz wymagajace petnej
rzeczowemu. dyspozycyjnosci
Dziatalno$¢ Placowki Wsparcia Wzrost patologicznych zachowan wsréd
Dziennego na terenie gminy Komardéwka dzieci 1 milodziezy, konsumpcjonizm,
Podlaska. narastajgca przemoc

* Zatrudnianie asystenta rodziny celem * Uzaleznienie czlonkow rodziny od
wsparcia rodzin przezywajacych alkoholu, srodkow odurzajacych,
trudnosci w pelieniu funkcji internetu, mediéw spotecznosciowych
opiekunczo-wychowawczej * Zanik wiezi i tradycji rodzinnych

* Edukacja rodzicow * Male zainteresowanie mieszkancow

*  Wzmocnienie wspOlpracy pomigdzy
instytucjami wspierajagcymi rodzing

* Realizacja rzadowych programéw i
mozliwos¢  pozyskiwania  funduszy
unijnych

Gminy poprawg swojej sytuacji zyciowej
(niech¢¢ do korzystania z dostepnych
form pomocy rodzinie).

VI ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do rodzin wychowujacych dzieci na terenie Gminy Komardéwka
Podlaska, w szczeg6élnosci tych przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej, zagrozonych ubdstwem, problemem uzaleznienia, dotknietych przemoca oraz
rodzin zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej. Program adresowany jest rowniez
do rodzin, ktorym Sad ograniczyt wiadzg¢ rodzicielska lub ktore zostaly pozbawione wiadzy
rodzicielskiej, a takze tych ktorych dzieci przebywaja juz w pieczy zastepczej. Jego realizacja
polega¢ bedzie na zasadach wspoéldzialania w koalicji z partnerami $rodowiska lokalnego, tj.
instytucje panstwowe, samorzadowe, stuzba zdrowia, organizacje pozarzgdowe oraz innymi
podmiotami, ktore specjalizuja si¢ w dzialaniach na rzecz dziecka i rodziny. Dzicki wspdlnie
podejmowanym dzialaniom dopracowane zostang odpowiednie warunki i1 mozliwosci do
wszechstronnej i skutecznej pomocy rodzinie.

Adresatami programu s3 w szczegdlnosci:

*Rodziny, w tym niewydolne wychowawczo, niezaradne zyciowo,
*Rodziny zyjace w ubostwie, w tym dotknigte bezrobociem,
*Rodziny dotknigte przemoca,

*Dzieci i mtodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym,
*Rodziny z problemem dtugotrwatej choroby 1 niepelnosprawnosci.

VII CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE

CEL GLOWNY:
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Gléwnym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Komaroéwka Podlaska jest
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
w procesie przywracania ich zdolnos$ci do prawidtowego funkcjonowania.

CELE SZCZEGOLOWE:

1) Diagnoza $rodowiska rodzinnego:

a) rozpoznawanie sytuacji rodzin w Gminie;

b) analiza i przyczyny kryzysu problemow w rodzinie;

¢) wywiad §rodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci;

d) praca socjalna — rozpoznanie niedoborow w zakresie petnienia rol rodzicielskich, zaniedban
wzgledem dzieci i ocena sytuacji dziecka;

e) kontakt ze specjalistami w celu ustalenia przyczyn majacych wptyw na dysfunkcje;

2) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:

a) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom wymagajacym wsparcia;

b) objecie dozywianiem dzieci w wieku szkolnym;

¢) pomoc materialna o charakterze socjalnym dla ucznidéw;

d) realizacja rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych (m. in. Karta Duzej Rodziny);

3) Wspomaganie rodzin w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych w celu przywrdcenia
rodzicom zdolnos$ci do petnienia rol rodzicielskich:

a) rozwijanie umieje¢tnosci opiekunczo-wychowawczych;

b) praca z rodzing biologiczng w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej;

¢) promowanie dziatan na rzecz integracji rodziny i aktywnego spedzania wolnego czasu;

d) monitorowanie sytuacji dziecka i rodziny po zakonczeniu pracy z asystentem rodziny.

e) pomoc w dostepie rodzinom przezywajacych trudnosci do konsultacji specjalistycznych: —
Poradni Psychologiczno —Pedagogicznej, Poradni Terapeutycznej, Poradni Uzaleznien i
Wspoétuzaleznien od Alkoholu itp.,

f)) rozwijanie interdyscyplinarnego podejscia do rozwigzywania problemow rodzin;

g) zapewnienie pomocy w formie wsparcia asystenta rodziny dla rodzin z problemami opiekunczo-
wychowawczymi.

4) Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej:

a) wspotpraca z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej;

b) udzial w spotkaniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka przebywajacego w pieczy
zastepczej;

¢) interdyscyplinarne dziatania zapobiegajace umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpczej, w tym
pomoc: socjalna, poradnictwo prawne, rodzinne, itp.;

5) Zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejacych, w szczegdlnosci poprzez:

a) wspoltprace z przedstawicielami poszczegdlnych instytucji poprzez monitorowanie rodzin
zagrozonych dysfunkcjami w celu wypracowania wspdlnych dziatan profilaktycznych;

b) doskonalenie umiej¢tnosci zawodowych pracownikow socjalnych, asystentow rodzin poprzez
udzial w szkoleniach, warsztatach oraz konferencjach;

¢) profilaktyke 1 edukacj¢ rodzin.

VIII REALIZATORZY PROGRAMU

10
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Program realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Komarowce Podlaskiej przy
udziale podmiotow, ktore w ramach swoich kompetencji posiadajg obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz podmioty
specjalizujace si¢ w kontaktach z dzie¢mi i rodzina, tj.:

1. Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

2. Zespotu Interdyscyplinarnego w Komaroéwce Podlaskiej;

3. Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim;

4. Sadu Rejonowego III Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Radzyniu Podlaskim;

5. Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Radzyniu Podlaskim (kuratorzy spoteczni 1 zawodowi);
6. Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Komardowce Podlaskiej;

7. Placowek o$wiatowych;

8. Placowkami shuzby zdrowia

9. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Radzyniu Podlaskim;

10. Powiatowego Urzad Pracy w Radzyniu Podlaskim.

IX ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie 3-letniego Gminnego programu Wspierania Rodziny na lata 2026-2028
odbywac¢ si¢ begdzie w ramach: $rodkéw budzetu Gminy Komardéwka Podlaska, dotacji oraz
srodkdw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

X PRZEWIDYWANE EFEKTY

a) Stworzenie wieloplaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnos$ci opiekunczo-
wychowawcze,

b) Ograniczenie szerzenia si¢ zjawisk niekorzystnych spolecznie,

¢) Zminimalizowanie negatywnych zachowan wsrod dzieci 1 mtodziezy,

d) Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin,

e) Ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych rodzin wymagajacych interwencji,

f) Ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepcze;.

XI HARMONOGRAM, MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym.
Harmonogram dziatan obejmuje caly czas realizacji programu, tj. lata 2026-2028, bedzie to praca
ciaggla. Program bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci od wystgpujacych potrzeb rozpoznawczych
1 ustalanych poprzez przedmioty zajmujace si¢ sprawami rodziny. Monitoring bg¢dzie polegal na
pozyskiwaniu informacji i danych od podmiotéw realizujacych poszczegdlne zadania, co umozliwi
wglad w zakres podejmowanych dziatan, ich analiz¢ oraz ocen¢ skutecznosci.

Analiza 1 ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych dziatah oraz doskonalenie
dziatan dotychczas ustalonych.

Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy rodziny zast¢pczej w terminie do dnia 31
marca kazdego roku Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej sktada Radzie Gminy
roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby
zwigzane z ich realizacja. Koordynacja w zakresie realizacji Programu zajmuje si¢ Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Komardwce Podlaskie;j.

XII PODSUMOWANIE

11
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Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Komaréwka Podlaska zaktada tworzenie
optymalnych warunkow dla prawidtowego funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Komaréwka
Podlaska oraz poprawy stylu i jakosci ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter
profilaktyczny, ochronny a rodzinie beda stwarzane mozliwosci samodzielnego zmierzania si¢ ze
swoimi problemami, co zwigkszy jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w $rodowisku
1 poczucie odpowiedzialno$ci przy wykorzystaniu tez wlasnej aktywnosci 1 potencjatu jaki posiada.
Istotnym elementem powodzenia w zakresie realizacji Programu jest $cista wspotpraca podmiotow
zajmujacych si¢ sprawami rodziny i podejmowanie interdyscyplinarnych oraz komplementarnych
dziatan.

12
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 176 pkt. 1 ustawy zdnia 9czerwca 2011roku ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. opracowanie irealizacja trzyletniego
gminnego  programu  wspierania  rodziny. @ W $wietle  zalozen  ustawy  pomoc  dziecku
1 jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny iby¢ udzielana przez wilasciwych specjalistow
w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by dzialania idecyzje wzgledem rodziny byty
podejmowane przy wspolpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkota, sad, policja).
Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Komarowka Podlaska na lata 2026-2028.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Komaréwka Podlaska jest strategicznym
dokumentem Gminy Komarowka Podlaska majacym na celu zbudowanie spdjnego systemu pomocy rodzinie
wykorzystujac zasoby gminne. Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest
skoordynowane wsparcie dzieci i rodzin, przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, majacych na celu przywrocenie im zdolnosci do
prawidlowego wypelniania tych funkcji, poprzez prace zrodzing oraz zapewnienie pomocy
w opiece 1 wychowaniu dzieci.

Dziatania stuzb i instytucji powolanych do pracy na rzecz dobra rodziny idziecka powinny by¢
zintegrowane, poniewaz problemy wystepujace w rodzinie sg zlozone iwymagaja wspolpracy wielu
podmiotow. Wsparcie rodziny powinno by¢é wczesne imie¢ charakter profilaktyczny. Jednym
z rozwigzan jest mozliwo$¢ zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci
w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Dziatania asystenta rodziny maja wspomagaé rozwoj
kompetencji wszystkich cztonkow rodziny, czemu stuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej problemow.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac si¢ bgda nie tylko na dziecku, ale na calej
rodzinie réwniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing biologiczng. Ma to na celu
pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekunczych,
tj. umozliwienie dziecku powrotu do $rodowiska rodzinnego.

Realizacja celow Programu powinna w kilkuletniej perspektywie doprowadzi¢ do stworzenia sprawnie
funkcjonujacego systemu wsparcia rodziny i dziecka oraz systemu pieczy zastepczej zgodnego z ustawowymi
standardami opieki i wychowania.
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