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WSTEP

Przemoc w rodzinie, zwana tez przemocg domowg, to zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie
skierowane przeciwko cztonkom rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste, powodujac cierpienie i szkody.

Przemoc domowa jest czesto problemem ukrytym, ktéremu towarzyszg inne dysfunkcje w rodzinie. Skutki
przemocy u dorostych ofiar oraz dzieci sg wielowymiarowe, czesto na cale 2zycie; poczgwszy od
charakteryzujgcego ofiary zespotu stresu pourazowego (PTSD), poprzez choroby psychosomatyczne i psychiczne,
nerwice lgkowo-depresyjne, po réznego rodzaju zaburzenia zachowania, w tym szczegdinie niebezpieczne dla
otoczenia zachowania agresywne, a takze uzaleznienia.

Przemoc domowa moze byé zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie, jest powaznym
zaburzeniem funkcjonowania rodziny, prowadzgcym do naruszeri norm moralnych i prawnych. Moze nie$é ze sobg
tragiczne skutki psychospoleczne, w skrajnych przypadkach prowadzi do powaznych okaleczen, a nawet zabojstw.
Ustawa z dnia 25 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy ( Dz.U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493 z p62n. zm.) {j. z
dnia 24 sierpnia 2015r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1390) definiuje przemoc jako jednorazowe albo powtarzajace sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, a takze innych
os6b wspélnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, w szczegélno$ci narazajace te osoby na
niebezpieczeristwo utraty Zzycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé, nietykalnosé cielesna, wolnosé, w tym
seksualng, powodujace szkody na zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotlujace cierpienie
i krzywdy moralne u oséb przemoca dotknietych.

Ofiarami przemocy domowej sa najczesciej osoby stabsze w rodzinie; kobiety, dzieci, osoby chore, niedotezne i*™

niepetnosprawne.

Specjalisci wyr6zniajg pie¢ podstawowych form przemocy w rodzinie:

<> fizyczna - najbardziej widoczna i najtrudniejsza do ukrycia, od szturchania, popychania, ciggniecia za
wlosy, uszy, az po zachowania powodujgce ostre urazy fizyczne wymagajgce hospitalizacji. To wiasnie jej
drastyczne przyklady sg pokazywane przez media.

< psychiczna — najtrudniejsza do udowodnienia, czesto zaczyna sie niepostrzezenie, od ignorowania
czyich$ potrzeb, krytykowania pogladéw, zazdro$ci, ograniczania kontaktéw z bliskimi, po oskarzanie, ponizanie,
wy$miewanie, upokarzanie, szantazowanie i grozby;

3 materialna — uniemozliwianie podjecia pracy, dostepu do wspoéinych $rodkéw finansowych idobr
materialnych, odbieranie zarobionych pieniedzy, niszczenie wiasnosci, nielozenie na utrzymanie rodziny;
<> seksualna - przedmiotowe traktowanie drugiej osoby w celu zaspakajania wiasnych potrzeb

seksuainych, zmuszanie do nieakceptowanych przez partnera praktyk i zachowarn seksualnych (od sytuacji

zmuszania do ogladania pornografii po gwait);

< zaniedbanie - najczesciej stosowane wobec dzieci, a objawiajgce sie niezaspokajaniem ich

podstawowych potrzeb emocjonainych i fizycznych. O zaniedbaniu moéwimy w przypadku odrzucenia

emocjonalnego dziecka, braku zainteresowania jego rozwojem, problemami, a takze zdrowiem i higieng.
Poszczegélne formy przemocy najczesciej wystepujg w potaczeniu z innymi. Osoby, ktére sg krzywdzone

fizycznie czy wykorzystywane seksualnie, czujg sie jednocze$nie upokorzone, upodlone, oddarte z godnosci.

Przemoc w rodzinie jest przestepstwem. W zalezno$ci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy si¢ )

powtarza, jest $cigana z réznych artykuléw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciggly, zostanie
zakwalifikowana jako przestepstwo znecania sig nad rodzing, art.207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz.
553 z p62zn. zm.).

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej wymaga wspolpracy i wspoldziatania placéwek
zajmujgcych sie pomoca rodzinie i dziecku oraz stuzb odpowiedzialnych za nasze bezpieczerstwo. Wspéipraca
dotyczy¢ powinna wszystkich aspektéw problemu, poczynajac od jego diagnozy, poprzez odpowiednie interwencje,
a nastepnie tagodzenie i terapie urazowych skutkéw domowego zngcania.

Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga podjgcia dziatari zawartych w niniejszym programie.
Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Komaréwka Podlaska ma charakter diugofalowy. Dziatania Pr_ogramq
obejmujg lata 2018-2023. W miare potrzeb i sytuacji spolecznej zadania Programu mogg ulega¢ zmianom i
udoskonaleniom.



l. Analiza probleméw spotecznych na terenie gminy Komaréwka Podlaska

Gmina Komaréwka Podlaska jest polozona w péinocno wschodniej czg$ci wojewodztwa lubelskiego.
W skiad gminy wchodzi 13 solectw: Brzeziny, Brzozowy Kat, Derewiczna, Kolembrody, Komaréwka Podlaska,
Przegaliny Duze, Przegaliny Mate, Walinna, Wiski, Woroniec, Wélka Komarowska, Zelizna, Zulinki.
Z danych ewidenciji ludnosci (stan na 05.2018r.) wynika, Ze w gminie Komaréwka Podlaska zamieszkuje 4 582
mieszkancow.
Opracowanie programu przeciwdziatania przemocy wymaga wnikliwej diagnozy tego zjawiska.
Policja w sprawozdaniach przedstawia, ze w kraju o wszczeciu procedury Niebieskiej Karty w poszczegdlinych
latach

Lata Wszczeto procedury Wszczeto postepowanie z art. 2017 kk
2015 61133 5235
2016 59590 5108
2017 75622 5978

ogdtem 23% dorostych Polakéw padto ofiarg przemocy,
26% zna przynajmniej jedng kobiete, ktéra padia ofiarg przemocy ze strony swojego partnera,
10% doroslych doswiadcza przemocy od swojego partnera w formie: wyzwisk, krzykéw, ponizania,
y$miewania, grézb, szantazu,
68% dorostych przyznaje, ze w ich domach zdarzajg sig réznego rodzaju konflikty, sprzeczki, awantury,
19% rodzicoéw przyznaje, ze czasem bije lub bita dziecko.
Diagnoze zjawiska przemocy w gminie Komaréwka Podlaska sporzadzono na podstawie otrzymanych
informadji z:
- Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim,
- Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Komaréwce Podlaskiej,
- szkot z terenu gminy Komaréwka Podlaska.
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Tabela nr 1. Dane z Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim

LATA | POSTEPOWANIA POSTEPOWANIA POSTEPOWANIA
SPRAWDZAJACE PRZYGOTOWAWCZE PRZYGOTOWAWCZE
ZAKONCZONE ZAKONCZONE AKTEM | UMORZONE Z POWODU
POSTANOWIENIEM O | OSKARZENIA BRAKU ZNAMION
ODMOWIE WSZCZECIA PRZESTEPSTWA
DOCHODZENIA

2015 1 3 3

2016 0 1 2

2017 2 4 5

Z analizy danych z Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim wynika, iz w latach 2015-2017
wszczeto 21 postepowar prowadzonych w kierunku przestgpstwa z art. 207 kodeksu karnego na terenie gminy
Komaréwka Podlaska, z czego:

- 8 zakorczone zostaly sporzadzeniem aktu oskarzenia,
- 3 zakonczylo si¢ postanowieniem o odmowie wszczecia dochodzenia,
- 10 zostato umorzone z powodu braku znamion przestepstwa.

Komenda Powiatowa Policji w Radzyniu Podlaskim w wymienionym okresie tj. 2015 — 2017 przeprowadzila w:
2015 -7, 2016 -3, 2017 - 11 rodzinach interwencji domowych w zwigzku z procedurg ,Niebieskiej Karty”.

. Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach procedury ,Niebieska Karta” obejmuje opieka 17 rodzin (stan na
dzien 27-06-2018r. llos¢ interwencji w kolejnych latach przedstawia ponizsza tabela.



Tabela Nr 2. llo$¢ interwencji w ramach procedury ,Niebieska Karta” latach 2015-2017 w GOPS

L.P. NIEBIESKIE KARTY
2015 19
2016 18
2017 20

Zrodlo: opracowania wiasne na podstawie danych Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Komaréwce
Podlaskiej

Z doswiadczenia zawodowego pracownikéw socjalnych wynika, iz  wiekszosci zjawisk przemocy
w rodzinach towarzyszy naduzywanie alkoholu przez czionkéw rodzin. Podobne wnioski wynikajg z analizy
dokumentacji Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Ponadto w wielu przypadkach dostrzega sie sytuacje, gdzie problem przemocy nie jest zglaszany, arodziny
dotknigte przemocg niechetnie wyrazajg zgode na rozpoczecie procedury ,, Niebieskiej Karty”.

Tabela Nr 3. Liczba beneficjentéw korzystajagcych z porad w punkcie konsultacyjnym przy Stowarzyszeniu“™

“Nadzieja i Przyszto$¢" w Komaréwce Podlaskiej

l.p. Liczba beneficjentéw korzystajacych z porad w punkcie konsultacyjnym
2015 15
2016 25
2017 27

Zrédio: opracowania wilasne na podstawie danych ze Stowarzyszenia " Nadzieja i Przyszio$¢” w Komaréwce
Podlaskiej

Z informacji uzyskanych ze szkét wynika, iz diagnozowanie zjawiska przemocy odbywa sie na biezaco w
ciggu catego roku szkolnego. Przemoc wsréd uczniéw odnotowano sporadycznie, a przejawiata sig¢ ona najczesciej
w formie werbalnej: wulgaryzmy, wySmiewanie. Rzadziej zdarzaly sie zjawiska przemocy fizycznej.

Nie jest fatwo bada¢ zjawisko przemocy w rodzinie, a wyniki bada’h mogg nie do korica odpowiadac
rzeczywistosci. Istniejg mechanizmy psychologiczne sprawiajace, ze ofiary racjonalizujg sobie takie przezycia, -
usprawiedliwiajg sprawcow, obwiniajg siebie. Jednocze$nie presja spoleczna moze stanowi¢ bariere przed
ujawnieniem przemocy osobom obcym. Szczeg6ine znaczenie w polskiej kulturze przypisuje si¢ rodzinie, moze
utrudniaé rozpoznanie probleméw w niej wystepujacych.

Trzeba jednak pamieta¢, ze byé moze pewne grupy w ogéle przemilczajg te kwestie. Mozna, wigc przyjac, ze w
rzeczywistosci skala przemocy w gminie jest wigksza, niz to wynika z diagnozy.

Obecnie podejmowane na terenie gminy dziatania sg niewystarczajgce aby domowej przemocy skutecznie
przeciwdziata¢, zarbwno w zakresie rozpoznawania, zapobiegania, jak i efektywnego radzenia sobie z nig i jej
skutkami.

(R Cele giéwne programu

1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Komaréwka Podlaska.
2, Zwigkszenie skuteczno$ci dziatar interwencyjnych wobec oséb stosujacych przemoc.
3 Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

18 ZaloZenia programu
Realizacja celéw Programu zakiada: '
1. Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problemy przemocy w rodzinie.

2. Promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy.




3. Edukacja dzieci, mlodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie.

4, Dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Iv. Program realizowany bedzie w oparciu o nastepujace przepisy.

1. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy. , _ _ .

2. ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie tj. z dnia 24 sierpnia 2015r. (Dz.U. z
2015 r. poz. 1390 z p6Zn zm.) o _ o

3. ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowitj. z
dnia 25 marca 2016 r. (Dz.U. z 2016r. poz. 487 z p6zn. zm.) . )

4. ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2 2017 r., poz.1769 ze zmianami).

V. Analiza SWOT

Analiza SWOT dotyczy sytuacji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w jakiej obecnie ;qajduje
sig gmina. Pozwoli ona na sformutowanie koncepcji stworzenia systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

1. Zasoby instytucjonalne gminy:
v Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
v Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
v Stowarzyszenie " Nadzieja i Przyszios¢"
v Placowki o$wiatowe,
v Placowki ochrony zdrowia,
v Soltysi i rady soteckie,
v Instytucje koscielne.
2. Mocne strony
v Dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra pomocy spolecznej,
v Znajomos¢ problemu i umiejetno$¢ wykorzystywania wiedzy teoretycznej w praktyce,
v Dobra wspodlpraca z organizacjami pozarzgdowymi i sluzbami,
v Poparcie dziatar i wspélpraca z samorzagdem gminnym,
3. Stabe strony
v Niewystarczajgca infrastruktura socjalna gminy,
4 Brak specjalistycznej placéwki pomagajgcej ofiarom przemocy,
v Brak wypracowanych systeméw wspomagania dziatari profilaktycznych,
4 Brak spdjnego systemu wsp6ipracy miedzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz rodzin zagrozonych
przemoca.
4. Zagrozenia
Staba kondycja ekonomiczna rodzin, brak motywacji do pracy
Stereotypy na temat przemocy domowej
Negatywne wzorce zachowar\ spotecznych,
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych rodzin,
Problemy alkoholowe czlon6w rodzin.
Czynniki gwarantujace wlasciwa realizacje Programu.
poparcie dziatan i wspdtpraca z samorzadem gminnym,
dobra znajomos¢ $rodowiska przez pracownikéw socjalnych,
otwartos$¢ i che¢ wspolpracy specjalistow,
silne wigzi rodzinne,
che¢ zmiany i wyjscia z kryzysu.

VIl ZagroZenia w realizacji programu:

stereotypy panujgce w $rodowisku na temat przemocy w rodzinie,
bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych,

brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzyséw,

problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

ubostwo,

brak infrastruktury socjainej w gminie,

brak lub zbyt mata wspéipraca interdyscyplinarna,

brak motywacji ekonomicznej dia czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego.
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Vil Realizacja celéw Programu:

Cele te bedg realizowane poprzez ponizsze dziatania.

b CEL DZIALANIA PODMIOT REALIZUJACY
1. Okre$lenie w drodze zarzadzenia trybu powolywania i odwolywania czionkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego funkcjonowania.
2. Dziatalnos¢ Zespolu Interdyscyplinarnego i zawieranie stosownych porozumienn pomiedzy
instytucjami.
Zespot skladat sie z grupy specijalistow reprezentujgcych instytucje wchodzace w skiad lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy tj:
- Gminny Os$rodek Pomocy Spoleczne;j, . ; :
Zmniejszenie | - Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, P°d|aSK\aIV61t Gminy Komaréwka
1 | skali zjawiska | - Komisariat Policji,
przemocy w - placowki o$wiatowe,
rodzinie na - placéwki ochrony zdrowia,
terenie gminy | - Sgdu Rejonowego
Komaréwka - inne instytucje.
Podlaska. 3. Podejmowanie dziatah w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majgcych na celu

zapobieganie zjawisku poprzez:

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

umieszczenie informacji na stronach internetowych urzedu gminy i gminnego o$rodka pomocy,
inicjowanie dziatarn w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie,

przygotowywanie materiatéw informacyjnych.

4. Zmiana postawy mieszkaricow wobec przemocy w rodzinie poprzez:

realizowanie programéw edukacyjnych w Srodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych istnieje zagrozenie wystapienia przemocy oraz rodzin, w
ktérych dochodzi do przemocy,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w $rodowisku lokalnym,

e rozpowszechnianie materialbw edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatéw itp.) dotyczacych
zjawiska przemocy w rodzinie wéréd lokalnej spotecznosci,

e dostarczenie informacji o instytucjach udzielajgcych pomocy i wsparcia ofiarom przemocy w
rodzinie,

e rozpowszechnianie telefonéw zaufania ,Niebieska Linia” ,"Pomararnczowa Linia”.

e Osrodek pomocy spotecznej
e  Gminny zespdl interdyscyplinarny

Gminny zespét interdyscyplinarny

Osrodek pomocy spotecznej

Komisariat Policji

Gminna komisja rozwigzywania
roblemoéw alkoholowych

Placowki o$wiatowo-wychowawcze

Swietlica srodowiskowa
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1.Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie

zmg(:zz:géec , : tz)g:;?alealn ilg;::xzc‘)wame informacji na temat rozmiaréw i form przemocy, «  Gminny zespét interdyscypli narny
dziatai e opracowywanie raportow i sprawozdar na temat przemocy, ® gérqd:ek po}r(nocy sgolgc?ngj
interwencyjny | o  Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujacych dziatania na rzecz .R d OVY'a‘:?V;? zmen arolciw
ch )"l’)°be° rodzin uwiktanych w przemoc, adzyniu Fodlaskim
0sob e organizowanie spotkan majgcych na celu wymiane doswiadczen miedzy pracownikami . - . .
stosujacych réznycgh instytucii wcf\odzqcyclﬁvyskiad Iokaln\gg};lo sys%emu przeciwdziagl(rj\ig gszemocy, .r bIGr::gcvaan gg{gv&o(z:;vnqzywama
przemoc.  wspoipraca z instytucjami prowadzacymi hostele, domy samotnej matki, f ° P? THONOIOWY
. . . : acowki oSwiatowo-wychowawcze

e okreslenie sposobu rozwigzania probleméw zwigzanych z przemocs, dotyczacych

indywidualnych $rodowisk,

¢ tworzenie warunkéw dla rozwoju grupy samopomocowej dla ofiar przemocy.

1.Zapewnienie pomocy rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc poprzez: e Gminny zesp6t interdyscyplinamy
Zwigkszenie | e izolowanie sprawcéw od ofiar przemocy, e Osrodek pomocy spotecznej
pomocy i » kierowanie ofiar przemocy do prawnika i psychologa dziatajgcego w Punkcie Konsultacyjnym | e  Komisariat Policji
ochrony ofiar | przy Stowarzyszeniu "Nadzieja i Przysziosc" , e Gminna Komisja Rozwigzywania
Pf(Zie[“?CY w e praca socjalna z osobami doznajgcymi przemocy, Probleméw Alkcholowych
rodzinie

¢ podejmowanie dziatar interwencyjnych w oparciu o procedure ,Niebieska Karta”,
e kierowanie wnioskéw do sgdu o obowigzku leczenia odwykowego w zwigzku z naduzywaniem
alkoholu.




