UCHWALA NR XLV/343/2024
Rady Gminy Komarowka Podlaska

zZ dnia 21 marca 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Komarowka Podlaska na lata
2024 - 2028

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 535 z p6zn. zm.)
Rada Gminy Komarowka podlaska uchwala, co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024 - 2028 w brzmieniu okre§lonym w zalgczniku do niniejszej
uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Komaréwka Podlaska.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy Komaréwka Podlaska
/-1
Joanna Krupska
/dokument podpisany elektronicznie/



UZASADNIENIE
do projektu uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2028

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 oraz z 2023 1. poz. 289, 535 i 1606) do zadan wlasnych gminy
nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony
os6b doznajacych przemocy domowej. Poprzednio przyjety uchwalg nr 111/20/2018 Rady Gminy
Komaréwka Podlaska z dnia 28 grudnia 2018 r. obowigzywat Gminny program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2018-2023.

W zwiazku z nowelizacja ww. ustawy wprowadzona ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz.
535), konieczne jest przyjecie przez Rade Gminy Komaréwka Podlaska ww. Programu.

Program stanowi narzedzie do efektywnego przeciwdzialania przemocy domowej oraz
zmniejszenia jej negatywnych nastepstw w zyciu spolecznym i rodzinnym, a takze stworzenia
jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla oséb zagrozonych badz uwiktanych
w przemoc domowga. Podstawe Programu stanowi diagnoza problemu przemocy i jego rozmiar6w na
terenie Gminy Komaréwka Podlaska. Program zawiera charakterystyke przemocy domowej jako
zjawiska spotecznego, wykaz celow, zadan i kierunkow Programu, jego adresatow oraz okreSla
podstawy prawne podejmowanych dziatan.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie uchwaty jest uzasadnione.



Zalacznik

do Uchwaty Nr X1.V/343/2024
Rady Gminy Komaroéwka Podlaska
z dnia 21 marca 2024 r.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowe;j
na lata 2024-2028

Gmina Komarowka Podlaska




WPROWADZENIE

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltujgcym jego osobowosc,
poglady, system wartosci. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Wazng role w prawidtowo
funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu.
Kiedy nastepuje dezorganizacja, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ swoich podstawowych funkcji i
zadan, role w rodzinie ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczeg6élnych cztonkdéw
rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami
spotecznymi.

Przemoc moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie i bez watpienia
nalezy zaklasyfikowac¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Wsrod
wielu zatrwazajacych zjawisk obserwujemy jeszcze jedno — przemoc staje si¢ towarem sprzedawanym w
licznych programach telewizyjnych, gldéwng atrakcja filmow czy gier komputerowych. Obecnie przemoc
ta stosowana jest za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej: wyzywanie, straszenie, ponizanie
osoby w Internecie lub przy uzyciu telefonu, robienie jej zdjg¢ lub rejestrowanie filmoéw bez jej zgody,
publikowanie w Internecie lub rozsytanie telefonem zdj¢¢, filmow lub tekstow, ktore jg obrazaja lub
o$mieszajg. Cho¢ przemoc, agresja jako forma zachowan spolecznych istniata od zarania dziejow we
wszystkich kulturach i religiach, to wtasnie obecnie obserwujemy zjawisko swoistego rozkwitu, eskalacji
przemocy, a jednocze$nie wzrastajacego nig zainteresowania. Precyzyjne zdefiniowanie tego zjawiska
przemocy nastrecza wielu probleméw interpretacyjnych.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej zwana dalej ustawa
definiuje przemoc domowa jako: jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng naruszajace prawa lub dobra osobiste
osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlno$ci: narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym wywotujace u tej osoby cierpienie lub
krzywde, ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostepu do $rodkoéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej, istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub
wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca
srodkow komunikacji elektroniczne;.

Ww. ustawa rozszerza krag osob objetych ochrong oraz wprowadza nowe definicje, tj.:

- osoby doznajacej przemocy domowej - nalezy przez to rozumie¢: matzonka, takze w przypadku gdy
malzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo i ich
matzonkow, wstepnych i zstepnych oraz ich malzonkéw, rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstepnych i ich
matzonkow, osobg pozostajacg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich matzonkoéw, osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow, osobe wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz
jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow, osobe pozostajaca obecnie lub w przesztosci w
trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,
matoletniego - wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa, przez osobe doznajacg przemocy
domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego §wiadkiem przemocy domowe;.

- osoby stosujacej przemoc - nalezy przez to rozumie¢ pelnoletniego, ktéry dopuszcza si¢ przemocy
domowej wobec 0so6b, doznajacych przemocy domowe;.

- Swiadka przemocy domowej - nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktora posiada wiedz¢ na temat
stosowania przemocy domowej lub widziala akt przemocy domowe;.

Wokoét przemocy narosto wiele mitdw. Jednym z nich jest przekonanie, Ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych srodowiskach.
Przemoc domowa jest zjawiskiem coraz bardziej powszechnym i stanowi powazny problem spoteczny.
Przemoc ze strony najblizszej osoby jest do§wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike.
Co wazne przemoc rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaty
i cykliczny. Przemoc domowg mozna ocenia¢ w kategoriach prawnych, moralnych, psychologicznych
i spotecznych. Pomimo tego, iz przemoc jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to zdaniem



specjalistow rozmiary i szkodliwo$¢ zjawisk zwigzanych z przemocg wskazuja, ze jest to jeden ze
szczegdlnie waznych problemow spotecznych w Polsce. Narastanie zjawiska przemocy wymaga
niezwtocznego podjecia dziatan.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej w art. 6 ust. 2 pkt 1 natozyta na gmine obowigzek

opracowania 1 realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony osob
doznajacych przemocy domowe;j.
Z uwagi na obowigzek ustawowy oraz spoleczny nakaz dbania o osoby dotknigte przemoca domowa
zwlaszcza w swoim lokalnym $rodowisku nalezy podejmowaé dziatania majace na celu pomoc
1 wsparcie ww. poprzez wyznaczenie, opracowanie kierunkéw i sposoboéw osiggnigcia powyzszych celow
— czego namacalnym elementem jest m.in. opracowanie przedmiotowego Programu.

I. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

Przemoc domowa, wedtug definicji obowigzujacej w Polsce, zawartej w Ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, oznacza: jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace
prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:
a) narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosc¢ cielesng lub wolnos¢, w tym seksualna,
¢) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie lub
krzywde,
d) ograniczajace lub pozbawiajace t¢ osobg dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia
pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;j,
e) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej;
Przemoc domowa charakteryzuje:

. intencjonalno$¢ — dziatanie sprawcy jest zamierzone 1 ma na celu kontrolowanie,
podporzadkowanie sobie ofiary;

. dysproporcja sit — sprawca ma przewage (fizyczna, emocjonalng, intelektualng, ekonomiczng i
spoteczng) nad ofiara;

. naruszenie praw i dobr osobistych — sprawca wykorzystujac przewagg sity narusza podstawowe
prawa ofiary, np. prawo do nietykalnosci osobistej, godnosci;

. szkody i cierpienie ofiar —dziatanie sprawcy przynosi ofierze szkody fizyczne i psychiczne czasem

réwniez materialne.

Osobg doznajaca przemocy domowej moze by¢ kazdy, szczegolnie:

. wspotmatzonkowie lub partnerzy (najczesciej kobiety);
. dzieci,

. osoby starsze,

. osoby chore 1 niepetnosprawne.

Na wystgpowanie zjawiska przemocy domowej ma wplyw wiele roznych czynnikéw, a

prawdopodobienstwo jej wystgpienia zwickszaja:

- normy spoleczne i kulturowe - w wielu srodowiskach wciaz istnieje silne przekonanie o prawie rodzicéw
do dominacji nad dzie¢mi, dominacji me¢zczyzn nad kobietami; nadal utrwalany jest wzorzec
mezczyzny silnego 1 przebojowego, mezczyzna ma by¢ zdobywca, a kobieta powinna by¢ mu ulegla;
istnieje przyzwolenie na stosowanie kar cielesnych wobec dzieci;

- normy zwigzane z prywatnoscig rodziny — ,,brudy nalezy pra¢ we wlasnym domu”, ,,nie méw nikomu
co dzieje si¢ w domu”, ,,w sprawy rodzinne nie nalezy si¢ wtracac”; -

- status ekonomiczny — stres zwigzany ze zbyt niskimi zarobkami, czy zagrozenie utratg pracy;

- alkoholizm — nadmierne spozywanie alkoholu; alkohol ogranicza mozliwo$¢ kontroli wilasnego

zachowania, zwicksza prawdopodobienstwo reagowania zlo$cig i gniewem, powoduje zaburzenia
percepcji i oceny rzeczywistosci



- dziedziczenie wzorca przemocy — bycie ofiarg lub §wiadkiem przemocy w dziecinstwie zwigksza

prawdopodobienstwo stosowania przemocy w zyciu dorostym, ;

- osobowos$¢ osoby doznajacej przemocy — tzw. dezadapcyjnos¢, czyli brak zdolnosci jednostki do

przystosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow Srodowiskowych i utrzymywania optymalnego
poziomu funkcjonowania psychospolecznego; jej przejawem sg nastepujace cechy: przekonanie
jednostki, ze jest poza spolecznos$cia, nie jest jej czescia, lek, pesymistyczna wizja przysztosci, brak
wiary we wlasne mozliwosci, przekonanie, ze nie mam na nic wplywu, ze wszystko zalezy od
warunkoéw zewnetrznych, poczucie osamotnienia, rezygnacja, zobojetnienie, nieSmiato$¢ w
kontaktach z innymi, sztucznos¢, nieszczerose.

- 0sobowos¢ sprawcey - che¢ dominacji, wrodzona lub nabyta sktonno$¢ do agresji, nieufnos¢, zazdrosé,

brak empatii, niska wrazliwo$¢, niskie poczucie wlasnej wartosci, obawa przed odrzuceniem i utratg
rodziny.

Wyroznia si¢ podstawowe rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna, obejmujacg dziatania bezposrednie, ktore wyrzadzajg bl i cierpienie fizyczne.
2. Przemoc psychiczna, ktora jest dziataniem krzywdzacym, wykorzystujacym mechanizm procesow
psychologicznych.
3. Przemoc seksualna, dzialajaca w obszarze zachowan seksualnych, naruszajacg intymno$¢ pozycia.
4. Przemoc ekonomiczna, dotyczaca warunkéw materialnych, ktora opiera si¢ na uzaleznieniu ofiary
od statusu materialnego sprawcy.
5. Zaniedbanie — to ciggle nie zaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych, biologicznych i
emocjonalnych.
Rodzaje przemocy Formy przemocy
przemoc fizyczna bicie, szarpanie, kopanie, duszenie, popychanie,
obezwladnianie i inne
przemoc psychiczna izolowanie, wyzywanie, o$mieszanie, grozenie,
krytykowanie, ponizanie i inne
przemoc seksualna zmuszanie do obcowania plciowego, innych
czynnosci seksualnych i inne
przemoc ekonomiczna nietozenie na utrzymanie osob, wobec ktérych
istnieje taki obowiazek, niezaspokajanie potrzeb
materialnych, niszczenie rzeczy osobistych,
demolowanie mieszkania, wynoszenie sprzgtow
domowych i ich sprzedawanie i inne.
przemoc za pomocg srodkow komunikacji wyzywanie, straszenie, ponizanie osoby w Internecie
elektroniczne;j lub przy uzyciu telefonu, robienie jej zdjecia lub
rejestrowanie filmoéw bez jej zgody, publikowanie w
Internecie lub rozsytanie telefonem zdje¢, filmow lub
tekstow, ktore ja obrazaja lub o$mieszajg 1 inne
inny rodzaj zachowan zaniedbanie, niezaspokojenie podstawowych potrzeb
biologicznych, psychicznych i innych, niszczenie
rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania,
wynoszenie sprzetow domowych i ich sprzedawanie,
pozostawianie bez opieki osoby, ktéra z powodu
choroby, niepetnosprawnosci lub wieku nie moze
samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, zmuszanie
do picia alkoholu, zmuszanie do zazywania srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych lub lekéw




Przemoc domowa jest zjawiskiem wysoce szkodliwym dla osoby jej doswiadczajacej. Oprocz
szkdd fizycznych w postaci obrazen ciata, ktore wystgpuja bezposrednio po akcie przemocy fizycznej lub
seksualnej, powoduje rowniez szkody psychiczne, ktore pojawiajg si¢ z czasem i wymagaja
dhugotrwatego i profesjonalnego leczenia. Naleza do nich:

. zespot zaburzen stresu pourazowego (PTSD) — objawia si¢: ponownym doswiadczaniem
traumatycznego przezycia poprzez wspomnienia lub powracajagce koszmary senne; nadpobudliwoscia,
problemami ze snem, trudnosciami z koncentracja uwagi, z zapamigtywaniem, drazliwos$cia, zloscia,
omdleniami, nadmierng czujnoscig; unikanie rozmow na temat wydarzenia oraz miejsc 1 0sOb,
zwigzanych z przykrym doswiadczeniem; PTSD diagnozuje si¢ u okoto 60 % ofiar przemocy domowe;j;

. uzaleznienia — wszelkie uzaleznienia (alkoholizm, narkomania, lekomania), ktére dla ofiary
przemocy sa ucieczka od bolu fizycznego i psychicznego

. zaburzenia depresyjne - obnizony nastrdj, emocjonalne otgpienie, niska samoocena, brak checi do
dzialania, negatywne myslenie o sobie, Swiecie, przysztosci;

. zaburzenia lekowe —odczuwanie leku przed podjeciem dziatania, krytyka, odrzuceniem;

. wiktymizacja — przyjecie tozsamosci ofiary; ofiara przemocy, w skutek doznawania przemocy,

podejmowania nieskutecznych prob obrony siebie, a takze nieumiejetnych prob pomocy z zewnatrz,
nabiera przekonania, ze zastuguje na takie zachowanie.

Przemoc domowa jest przestepstwem, Sciganym z oskarzenia publicznego.

Zgodnie z treécig art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej — ,, Jezeli
osoba stosujgca przemoc domowgq wspolnie zajmujgca mieszkanie swoim zachowaniem polegajgcym na
stosowaniu przemocy domowej czyni szczegolnie ucigzliwym wspolne zamieszkiwanie, osoba doznajgca
tej przemocy moze zgdac, aby sqd, wlasciwy wedtug przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym, zobowigzal jg do opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazal zblizania si¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia™

W  systemie ochrony osob pokrzywdzonych przemoca ustawa wprowadza nowe narzedzie
natychmiastowej izolacji sprawcow przemocy domowej, chodzi o zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonych,
zakaz zblizania si¢ do miejsc w ktdrych pracuja, ucza si¢ oraz zakaz kontaktowania si¢ z nimi.

Ponadto zgodnie z 66¢c. Kodeksu Wykroczen niestosowanie si¢ do obowigzkow przez osoby stosujace
przemoc domowg skierowane do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych lub programach
psychologiczno-terapeutycznych podlega karze ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Zaktada rowniez pomoc osobie doznajacej przemocy domowe;.

Osobie doznajacej przemocy domowej udziela si¢ bezptatnej pomocy, w szczegolnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego;

2) interwencji kryzysowej i wsparcia;

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobie stosujacej przemoc domowa
korzystania ze wspolnie zajmowanego mieszkania z osobg doznajacg przemocy domowej oraz zakazanie
kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej;

4) zapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej bezpiecznego schronienia w specjalistycznym
osrodku wsparcia dla osob doznajacych przemocy domowe;j;

5) badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy domowej oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie;

6) zapewnienia osobie doznajacej przemocy domowej, ktéra nie ma tytutu prawnego do lokalu
zajmowanego wspolnie z osobg stosujacg przemoc domowg, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

1. ZALOZENIA GMINNEGO SYSTEMU PRZECIWDZIAELANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE KOMAROWKA PODLASKA

Przemoc domowa jest zjawiskiem spolecznie nieakceptowalnym, nie znajdujgcym usprawiedliwienia,
a przeciwdziatanie temu zjawisku jest przedmiotem skoordynowanych dziatan zaradczych.
1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby doznajgcej przemocy.



2. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na rodzaj przemocy oraz bez
wzgledu na to co zrobita osoba doznajgca przemocy.

3. Podstawowym zadaniem jednostek odpowiedzialnych za walke z przemocg jest zatrzymanie przemocy,
bez tego pomoc jest nieskuteczna.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy
Domowej to dokument, ktérego zadaniem jest wprowadzenie w zycie dziatan, majacych na celu
udzielanie pomocy ofiarom przemocy, a takze podejmowanie odpowiednich dziatan wobec sprawcow
przemocy oraz zwrocenie uwagi spolecznosci lokalnej na zjawisko przemocy. Program wyznacza rowniez
gtéwne kierunki dzialania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej, w
celu skutecznego reagowania na to zjawisko. Potrzeba opracowania takiego dokumentu wynika nie tylko
z przestanek formalnych, ale rowniez z odczuwalnych, negatywnych zjawisk spotecznych na terenie
gminy.

Program zaktada kompleksowa pomoc, zarowno dla ofiar jak i sprawcdéw przemocy, przy udziale
stuzb 1 instytucji oraz spolecznosci lokalnej. Wymaga podejmowania rownoczesnych dziatan o
charakterze interwencyjnym, profilaktycznym i terapeutycznym. Sposoby realizacji zadan ujetych w
programie dostosowane sg do potrzeb i mozliwosci ich realizacji w gminie, w oparciu o posiadane zasoby.

I1I. PODSTAWY PRAWNE

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej sg realizowane przez organy
administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych przez
nastgpujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2023 poz. 535,
z pézn. zm.).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023r. poz. 901 z pdzn zm.).

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZzwoS$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn. zm.).

4. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 poz. 1870).

5. Uchwata Nr XLI1/309/2023 Rady Gminy Komar6éwka Podlaska z dnia 30 sierpnia 2023r. w sprawie
trybu 1 sposobu powotywania oraz odwolywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Komarowka Podlaska (Dz. U. Woj. Lubelskiego poz. 5531).

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2023r. poz. 1939 z pozn.
zm.).

7. Ustawa z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.).

8. Ustawa z dnia 25 lutego 1945r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1359 z pdzn.
zm.).

9. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, z p6zn. zm.).

10. Ustawa z dnia 17 listopada 1964r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1805
z poézn. zm.).
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IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W GMINIE KOMAROWKA PODLASKA

Gmina Komaroéwka Podlaska realizowala Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Komarowka Podlaska na lata 2018-2023,
przyjety Uchwala Nr 111/20/2018 Rady Gminy Komarowka Podlaska.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dziatania wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej koordynuje Zespot Interdyscyplinarny, powotany Zarzadzeniem nr 90/2023 Wojta
Gminy Komaréwka Podlaska z dnia 21 wrzesnia 2023 r. w sprawie powotania Zespotu
Interdyscyplinarnego w Komaréwce Podlaskiej. Sktad Zespotu Interdyscyplinarnego z réznych instytucji



dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;j jest dostosowany do aktualnie dziatajacych
placowek na terenie gminy. W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzi 15 oséb. Przewodniczgcym
ZI 1 koordynatorem jego prac jest kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Komarowce
Podlaskiej. Natomiast obslugg techniczng i organizacyjng prac Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
poszczegbdlnych grup roboczych zajmuje si¢ Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Komarowce
Podlaskie;j.

W 2023 roku odbyty si¢ 4 posiedzenia Zespolu Interdyscyplinarnego. Powotano 9 grup
diagnostyczno-pomocowych, ktore odbyty 24 spotkania.

W 2023 roku do Zespotu Interdyscyplinarnego zgloszono 11 przypadkéw (w 8 rodzinach)
przemocy domowej, w ktorych zostaty uruchomione procedury Niebieskich Kart. W 10 przypadkach NK
zostaly wszczete przez funkcjonariuszy policji, w jednej przez pracownika socjalnego. Do kazdego
przypadku powotano grupe roboczg (diagnostyczno-pomocowg), w sklad ktorej wchodzili
przedstawiciele instytucji adekwatnie do sytuacji rodziny. Podejmowali oni dziatania zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawnymi, majacymi na celu zaprzestanie przemocy w danej rodzinie oraz
poprawe sytuacji. W 1 przypadku odstgpiono od wszczecia procedury NK.

Ponadto we wspolpracy ze szkolami oraz Gminng Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w ramach dziatan profilaktycznych na terenie Gminy Komaréwka Podlaska prowadzone
sa kampanie, konkursy lub akcje informacyjne w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Dziatania profilaktyczne kierowane sg zaréwno do uczniow placowek o$wiatowych, jak i do ogotu
mieszkancow Gminy Komaréwka Podlaska. Na biezaco cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego
udostepniajg wsrod mieszkancow broszury i materialty informacyjne o tematyce przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Analizujac czynniki sprzyjajace skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemocg domowa oraz
czynniki utrudniajace skuteczng pomoc osobom dotknietym przemocg domowa nalezy stwierdzi¢ iz od
kilku lat nie ulegajg zmianie. Mozna w$rod nich wskaza¢:

1) Czynniki sprzyjajace skutecznej pomocy osobom dotknigtym przemoca domowa, tj.:

1. Wzrost $wiadomo$ci spoleczenstwa nt. problemu przemocy dzigki kampaniom w mediach
ogolnopolskich.

2. Mozliwos¢ wszezgcia NK przez rézne podmioty. Sktad GR ustalany indywidualnie dla kazdej rodziny.
Unikanie sprzecznych lub powielajacych si¢ dziatan roznych specjalistow. Bezposrednia komunikacja
cztonkéw ZI, wymiana spostrzezen, wiedzy, komplementarnos$¢ dziatan.

3. Kompleksowa pomoc rodzinie w jednym miejscu.

4. Zobowiazanie przedstawicieli réznych jednostek do wspotpracy w zakresie p/przemocy w §srodowisku
lokalnym.

5. Mozliwo$¢ uzgodnienia diagnozy i planu pomocy w oparciu o informacje z réznych zrédet, wspotpraca
0so0b, ktore sa zorientowane w sytuacji konkretnej rodziny.

6. Gotowe formularze NK, wzory drukéw, terminowos¢ w ramach procedury. Wprowadzenie jednolitego
narzedzia dla wszystkich przedstawicieli zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
(jednolitos$¢ drukow utatwia organizacje pracy 1 przejrzystos¢ dokumentacji).

7. Obecno$¢ kuratora na posiedzeniach ZI 1 grup pomaga w szybszym podjeciu dziatah, m.in.
w sprawie maloletnich dzieci. Wigksze mozliwo$ci skutecznego oddziatywania z racji prestizu
zawodowego i instrumentow prawnych, ktorymi dysponuja.

8. Zmiany prawne umozliwiajace natychmiastowg izolacje sprawcow/eksmisje itp.

9.Mozliwo$¢ szkolen, podnoszenia umiejetnosci pomocy osobom uwiktanym w przemoc.

10. Wigksza liczba przeszkolonych czlonkéw ZI wplywa na efektywnos¢ w pracy z rodzinami
z problemem przemocy.

2) Czynniki utrudniajace skuteczng pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie, tj.:

1. Delegowanie odpowiedzialnosci za realizacj¢ Programu wylacznie na pomoc spoteczna.



2. Ograniczone $rodki finansowe na dzialania informacyjne, edukacyjne, profilaktyczne zmniejszaja
mozliwos¢ dotarcia do srodowiska lokalnego 1 podnoszenia swiadomosci (brak ustawowych gwarancji
przeznaczania $§rodkow na dziatania w zakresie przemocy domowej).

3.0graniczone $rodki finansowe na szkolenia i wsparcie dla cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.
4. Brak zobowigzania osob objetych procedurg NK do udziatu w spotkaniach grup roboczych oraz
formach pomocy (np. terapie).

5. Brak motywacji cztonkow do podejmowania dziatan spowodowany brakiem czasu, nadmiarem
obowiagzkow stuzbowych, brakiem wynagrodzenia za dodatkowa prace w ramach ZI.

6. Brak reakcji srodowiska lokalnego wynikajacy z niecheci do wtracania si¢ do zycia innych, obojetnos¢
spoteczna.
7. Niska aktywno$¢ rodzin do wspolpracy (wynikajaca z opowiadania o problemach rodziny z liczng
grupa przedstawicieli instytucji). Brak poczucia anonimowosci, wstyd, poczucie presji, szybkie tempo
podejmowanych dziatan.

8. Zbyt dlugi okres toczacych si¢ postepowan, umarzanie spraw, przy ktorych cztonkowie grup
napracowali si¢, natomiast sprawcy czuja si¢ bezkarni, a kary wobec nich sg niewielkie.
9. Faktyczne trudnosci w procedurze odizolowania sprawcy od ofiary, przyzwolenie sprawcom, mimo
zakazow, na zblizenie si¢ do ofiary i powro6t do domu.

10. Trudny dostep do specjalistow w matych gminach, w zwigzku z tym pomoc nie moze by¢ udzielona
szybko. Zbyt dlugo ciggnace si¢ procedury nakazujace sadowe leczenie.

11. Nieskutecznos$¢ prowadzonych terapii odwykowych.

Zjawisko elementow przemocy domowej w ujeciu statystycznym jak réwniez zmiany w tym zakresie na
przestrzeni ostatnich trzech lat na terenie Gminy Komaroéwka Podlaska przedstawiajg tabele nr 1, 2 1 3.

Tabela nr 1. - Przemoc domowa w ujeciu statystycznym w latach 2021-2023.

Przemoc domowa 2021 2022 2023
Liczba 6 10 11
sporzadzonych
Niebieskich Kart-A

Tabela nr 2. - Instytucje wszczynajace procedure NK.

Instytucja wszczynajaca Liczba Niebieskich Kart przekazanych do
Procedure przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego

2021 2022 2023
Policja 6 10 10
OPS - 1 1
Oswiata - - -
Shuizba Zdrowia - - -
GKRPA - - -
RAZEM 6 11 11
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Tabela nr 3 — Procedura Niebieskiej Karty — dane szczegotowe.

2021 2022 2023
Liczba rodzin w ktérych 6 11 10
wystepuje przemoc — rodziny
objete pomoca grupy
Liczba os6b podejrzanych o 6 11 10
stosowanie przemocy
W tym : kobiety 0 1 1
mezczyzni 6 10 9
Liczba osob objetych dziataniami 12 25 22
w ramach procedury NK
W tym: kobiety 5 9 12
mezczyzni 2
dzieci 5 15
Liczba sporzadzonych Niebieskich 6 10 10
Kart C przez Zespdt/Grupe
Liczba sporzadzonych Niebieskich 2 9 10
Kart D przez Zesp6t/Grupe
Liczba zakonczonych procedur 5 7 5
NK

Z analizy dokumentéw znajdujacych si¢ w GOPS w Komaréwce Podlaskiej wynika, ze liczba
sporzadzonych Niebieskich Kart wyniosta: w 2021 r. 6, w 2022 . - 10, w 2023 1. 11.

Tabela nr 2 pokazuje, ze najczesciej procedura Niebieskiej Karty jest wszczynana przez funkcjonariuszy
Policji. W drugiej kolejnosci instytucja uruchamiajacg procedurg przemocowa jest Osrodek Pomocy
Spotecznej. W ciggu ostatnich trzech lat nie odnotowano przypadkéw uruchamiania procedury przez
placowki os$wiaty czy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Komardwce
Podlaskiej. W przewazajacej wickszosci osobami narazonymi na doznawanie przemocy s3a kobiety,
natomiast m¢zczyzni wskazywani sg jako osoby podejrzane o stosowanie przemocy domowej. Sprawcami
przemocy sa przewaznie osoby najblizsze, tj. malzonkowie i partnerzy. Zazwyczaj przyczyng interwencji
policyjnych na terenie Gminy sg awantury domowe, w tym awantury pod wptywem alkoholu. Najczgsciej
wystepujaca forma przemocy jest przemoc psychiczna (wyzwiska, izolacja, ponizanie, o$mieszanie,
krytykowanie, grozenie) i przemoc fizyczna (bicie, kopanie, szarpanie, popychanie, obezwladnianie,
duszenie).

Prowadzone dotychczas dziatania lokalne powodujg coraz czgstsze zmiany $wiadomosci spotecznej i z
jednej strony — zwigksza si¢ gotowos¢ ofiar przemocy do ujawniania takich spraw, a z drugiej — wigzg si¢
z wigkszym profesjonalizmem przedstawicieli stuzb zobowigzanych do podejmowania interwencji i
udzielania pomocy.

Celem dziatan podejmowanych na rzecz osob i rodzin bedacych w kryzysie, w tym dotknietych przemoca
jest zapobieganie poglebianiu si¢ wystepujgcych dysfunkcji.

11



V. CELE PROGRAMU
Cel glowny Programu to:

Przeciwdzialanie zjawisku przemocy domowej i skuteczne rozwigzywanie problemow z nim zwigzanych

oraz ochrona i wsparcie ofiar przemocy na terenie Gminy Komaroéwka Podlaska.

Cel glowny jest realizowany poprzez cele szczegolowe:

Cel 1. Diagnozowanie zjawiska przemocy domowej w Gminie Komarowka Podlaska

Lp. |Dzialanie Realizatorzy Wskazniki Termin realizacji
realizacji

1. |Zbieranie danych dotyczacych |Zespot Liczba 2024-2028
zjawiska przemocy w Gminie  |Interdyscyplinarny na |opracowanych |Statystyki
Komaréwka Podlaska : podstawie analizy NK, |statystyk dotyczy¢ beda
- liczba zalozonych NK informacji z zakonczonego
- liczba rodzin w ktorych Powiatowej Komendy roku
wystepuje przemoc Policji w Radzyniu kalendarzowego

- instytucja wszczynajaca
procedure

- liczba zakoniczonych NK z
wyszczego6lnieniem powodu
zakonczenia

- liczba ztozonych zawiadomien
do Policji z wyszczego6lnieniem
strony sktadajacej
zawiadomienie

- liczba sprawcow przemocy
naduzywajacych alkoholu

Podlaskim oraz ze
Szkot, Osrodka
Zdrowia, prokuratury,
kuratoréw czy OPS

Cel 2. Zwigkszenie skutecznosci dzialan zmierzajqcych do wzmocnienia wspolpracy i zwiekszenie
kompetencji zawodowych stuzb realizujqcych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy

domowej.
Lp. |Dziatanie Realizatorzy Wskazniki Termin realizacji
realizacji

1. Uczestnictwo cztonkow Zespot Liczba 2024-2028
Zespotu Interdyscyplinarnego | Interdyscyplinarny certyfikatow, Szkolenia dla
w szkoleniach dotyczacych Pracownicy socjalni zaswiadczen cztonkow Z1
problemu przemocy domowej |OPS potwierdzajacych |organizowane beda

2. Uczestnictwo pracownikow Czlonkowie Zespotu  |udzial w przynajmniej jeden
socjalnych w grupach wsparcia, | Interdyscyplinarnego | szkoleniach raz na dwa lata
szkoleniach. Liczba odbytych

3. Spotkania cztonkéw Zespotu szkolen
Interdyscyplinarnego co Liczba protokotdw,
najmniej raz na dwa miesigce spotkan ZI
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Cel 3. Dziatania profilaktyczne i edukacyjne w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
i mozliwosci uzyskania pomocy i wsparcia

Lp. [|Dzialanie Realizatorzy Wskazniki Termin
realizacji realizacji
1. Podniesienie poziomu Osrodek Pomocy Liczba 2024-2028
wiedzy i Swiadomosci Spotecznej w materialéw
mieszkanicoéw Gminy na | Komaréwce Podlaskiej, |informacyjnych
temat zjawiska przemocy |Zespo6t
domowej: Interdyscyplinarny,
Szkoty, Osrodek
- zamieszczanie Zdrowia, Policja Liczba
informacji na stronie informacji
internetowej, zamieszczonych
na stronie
- dystrybucja materialow
informacyjnych Liczba
przygotowanych przez przekazanych
instytucje zajmujgce sie informatoréw i
przeciwdziataniem ulotek
przemocy domowej

Cel 4. Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin z problemem przemocy.

Lp. Dzialanie Realizatorzy Wskazniki realizacji | Termin
realizacji
1. Prowadzenie przez Zesp6t |Zespot Dokumentacja ZI 2024-2028
Interdyscyplinarny Interdyscyplinarny |dotyczaca 2024-2028
zintegrowanych dziatan w | O$rodek Pomocy prowadzonych 2024-2028
zakresie przeciwdzialania |Spotecznej, Policja, |procedur NK 2024-2028
przemocy domowe;j. Szkoty, Osrodek informacje
2. Rozpowszechnianie Zdrowia, kuratorzy, |umieszczone na
informacji o instytucjach | Sad tablicach ogloszen,
udzielajacych pomocy w ogolnodostepne ulotki,
sytuacji wystepowania broszury
przemocy domowe;j. informatory, liczba
3. Zapewnienie dostepu do osob ktore skorzystaty

wsparcia psychologicznego
i prawnego w ramach
wiasnych mozliwosci

z poradnictwa
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Cel 5. Zapewnienie ofiarom przemocy bezpieczenstwa i ochrony izolujqcej od sprawcoéw,
pomocy socjalnej i terapeutycznej, realizacja programéw psychologiczno — terapeutycznych
oraz programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy.
Lp. |Dzialanie Realizatorzy Wskazniki realizacji | Termin
realizacji
1. Udzielanie pomocy finansowej i|Zesp6t Liczba osob, ktorym |2024-2028
rzeczowej oraz wsparcia Interdyscyplinarny, |udzielono pomocy 2024-2028
osobom dotknietym przemoca, |OPS, Komisariat Liczba oséb ktérym |2024-2028
poradnictwo psychologiczne, |Policji, Sad, zabezpieczono 2024-2028
prawne, socjalne, rodzinne. Kuratorzy Sadowi, |schronienie
2. Umieszczanie 0s6b i rodzin placowki ochrony |Liczba oséb
dotknietych przemoca w zdrowia podejrzanych o
bezpiecznym schronieniu stosowanie
dajacym poczucie izolacji przed | Specjalisci, przemocy domowej
agresywnoscia sprawcy, pomoc |psycholog,
prawna w dziataniach terapeuta
separujacych ofiary od posiadajacy
SprawcOw przemocy. uprawnienia do
3 Kierowanie do programow prowadzenia
' psychologiczno- programéw
terapeutycznych, korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow
przemocy.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej na terenie Gminy Komarowka Podlaska, zwany Programem ma charakter dlugofalowy, jego
dzialania obejmujg lata 2024-2028.

VI. SLUZBY POWOLANE DO REALIZACJI USTAWY O PRZECIWDZIALANIU PRZEMOCY
DOMOWEJ I ICH ZADANIA, SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ W
GMINIE KOMAROWKA PODLASKA, ZASOBY INSTYTUCJONALNE

Przedstawiciele dzialajacy na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego:
. obligatoryjnie:

- Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
- Policja

. fakultatywnie:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- Os$wiata

- Ochrona Zdrowia

- Organizacje pozarzagdowe

- Sad, kuratorzy sadowi, prokuratorzy

Kazda z wymienionych stuzb w ramach swoich kompetencji zobowigzana jest do podejmowania dziatan
zmierzajacych do udzielenia wsparcia osobom doznajacym przemocy domowej. Jednostki wspotpracuja
ze soba w celu osiggnigcia wspolnego celu jakim jest zdiagnozowanie oraz zwalczanie problemu
przemocy.

14



1. Postepowanie pracownikéw socjalnych w sytuacji uzyskania informacji o wystepowaniu
przemocy domowej

Dziatania interwencyjne pracownika socjalnego w sytuacji zagrozenia zycia, zdrowia, bezpieczenstwa
osoby/0s6b doswiadczajacych przemocy domowej obejmuja:

. wezwanie policji,
. wezwanie pogotowia ratunkowego,
. zapewnienie miejsca w catodobowej placowce dla ofiar przemocy domowej, w tym np.

w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy domowej lub osrodku interwencji kryzysowej,

. niezwloczne zawiadomienie policji lub prokuratora o powzigciu podejrzenia o popetnieniu
sciganego z urzedu przestgpstwa z uzyciem przemocy domowe;.

W razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca domowa, podjecie
decyzji wspolnie z policjantem i1 przedstawicielem stuzb medycznych o odebraniu dziecka z rodziny,
celem umieszczenia u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinie zastgpczej lub
placowce opiekunczo —wychowawczej (zgodnie z art.12 a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej).

Dziatania pracownika socjalnego podejmowane w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” wynikajace
z Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
,,Niebieska Karta”.

Procedura ,,Niebieskie Karty” sa to rozne dziatania podejmowane w sytuacji podejrzenia lub
stwierdzenia stosowania przemocy domowej na podstawie przepisOw ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej. Celem procedury ,Niebieskie Karty” jest zatrzymanie przemocy domowej
i udzielenie pomocy i wsparcia osobie doznajacej przemocy domowej. Na skutek wszczecia procedury
,Niebieskie Karty” informacja dotyczaca przemocy jest przekazywana do grupy diagnostyczno-
pomocowej. W trakcie procedury cztonkowie grupy kontaktujg si¢ takze z osoba, ktora przemoc stosuje.

W ramach procedury pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;j:

1) diagnozuje sytuacje, potrzeby i zasoby osoby doznajacej przemocy domowej;

2) udziela kompleksowych informac;ji o:

a) mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci psychologicznej, prawnej, socjalnej
i pedagogicznej, oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc
na rzecz 0so6b doznajacych przemocy domowej,

b) formach pomocy matoletnim doznajagcym przemocy domowej oraz o instytucjach i podmiotach
swiadczacych t¢ pomoc,

c) mozliwosciach podje¢cia dalszych dziatan majacych na celu poprawg sytuacji osoby doznajacej
przemocy domowej;

3) organizuje niezwlocznie dostgp do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby
doznajacej przemocy domowej;

4) zapewnia osobie doznajacej przemocy domowej, w zaleznosci od potrzeb, schronienie w catodobowej
placowce $wiadczacej pomoc, w tym w szczegdlnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla 0sob
doznajacych przemocy domowej lub innej placowce, w tym prowadzonej przez organizacje pozarzadowe
1 stowarzyszenia, dzialajace na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie;

5) bierze udzial w opracowaniu przez grupg diagnostyczno-pomocowg indywidualnego planu pomocy;
6) podejmuje dzialania majace na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystgpowac w srodowisku
domowym, w szczego6lnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa osoby
doznajacej przemocy domowej, w zalezno$ci od potrzeb okre§lonych przez grupe diagnostyczno-
pomocowa;

15



7) moze prowadzi¢ rozmowy w szczegolnosci o prawnokarnych konsekwencjach stosowania przemocy
domowej oraz informowac¢ osobe stosujacg przemoc domowag o mozliwo$ciach podjecia leczenia lub
terapii, udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych 1lub programach psychologiczno-
terapeutycznych dla 0séb stosujacych przemoc domowa.

Inne dziatania pracownika socjalnego w stosunku do 0s6b dotknigtych przemoca domowsg :

. udzielanie wsparcia emocjonalnego, poradnictwo, w razie potrzeby,

. towarzyszenie podczas zalatwiania spraw w instytucjach (prokuratura, policja, sad i in.),
zawarcie kontraktu socjalnego,

. umozliwienie skorzystania z poradnictwa specjalistycznego: psychologicznego, prawnego,
socjalnego, pedagogicznego,

. planowanie — odpowiednio do potrzeb — pomocy pieni¢znej lub rzeczowe;,
. udzielanie informacji na temat instytucji i organizacji pomagajacych ofiarom przemocy,
. zapewnienie wsparcia dzieciom, poprzez umozliwienie skorzystania z poradnictwa

specjalistycznego lub skierowanie do placowki wsparcia dziennego,

. monitorowanie sytuacji w rodzinie w trakcie istnienia problemu przemocy oraz po jego
zakonczeniu przez okres umozliwiajacy jednoznaczne stwierdzenie, ze przemoc juz nie wystepuje,

. udziat w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego, grupach diagnostyczno-pomocowych.

2. Postepowanie funkcjonariuszy Policji w sytuacji uzyskania informacji o wystepowaniu

przemocy domowej

W ramach procedury funkcjonariusz Policji:

1) udziela osobie doznajacej przemocy domowej niezbednej pomocy, w tym udziela pierwszej pomocy
przedmedycznej; 19

2) organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby
doznajacej przemocy domowej;

3) podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnos$ci zapewniajace ochrong zycia, zdrowia i mienia
0s6b doznajacych przemocy domowej, wlgcznie z zastosowaniem na podstawie odrebnych przepisow w
stosunku do osoby stosujacej przemoc domowg Srodkow przymusu bezposredniego i zatrzymania;

4) przeprowadza, o ile jest to mozliwe, z osoba stosujaca przemoc domowa rozmowe, w szczego6lnosci o
odpowiedzialno$ci karnej za znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub inng osoba
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od osoby stosujacej przemoc domowa albo
nad maloletnim lub pelnoletnig osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek lub stan zdrowia, oraz wzywa
osobg stosujacg przemoc domowa do zachowania zgodnego z prawem i zasadami wspotzycia spotecznego;
5) przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpiagcych zwloki, czynnosci procesowe w
niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do zabezpieczenia $sladow i dowodow przestepstwa;

6) podejmuje dzialania majace na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym wystgpowac¢ w srodowisku
domowym, w szczego6lnosci sktada systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczenstwa osoby
doznajacej przemocy domowej, w zalezno$ci od potrzeb okre§lonych przez grupe diagnostyczno-
pomocowa;

7) dokonuje niezbednych ustalen w zakresie udziatu osoby stosujacej przemoc domowg w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc domowa lub w programach psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowsg;

8) informuje, w formie notatki urzgdowej, zespot interdyscyplinarny o dziataniach podejmowanych
wobec osoby doznajacej przemocy domowej oraz osoby stosujacej przemoc domowa, w tym w
szczegolnosci o udziale w programach korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc domowa
lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa.
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SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE KOMAROWKA
PODLASKA, ZASOBY INSTYTUCJONALNE I REALIZOWANE DZIALANIA

Zgodnie z art. 6. ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej zadania w
zakresie przeciwdziatania przemocy domowej s realizowane przez organy administracji rzadowej i
jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej lub ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, chyba, Ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegoélnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony osob
doznajacych przemocy domowej;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej] w
szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych
kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;

3) zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Zespot Interdyscyplinarny

1. Zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowe;.

2. Do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkow umozliwiajacych realizacj¢ zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow,
o ktérych mowa w art. 9a ust. 3-5, w szczeg6lnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wlasciwym podmiotom;

3) inicjowanie dziatan w stosunku do osob doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujacych
przemoc domowa;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob
doznajacych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w
srodowisku lokalnym;

6) powolywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezagce monitorowanie realizowanych przez nie
zadan;

7) monitorowanie procedury "Niebieskie Karty";

8) przekazywanie informacji, o ktorej mowa w art. 9e ust. 3, oraz dokumentacji, o ktérej mowa w art. 9c
ust. Sa;

9) kierowanie osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym
dla o0sob stosujgcych przemoc domowa lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla osob
stosujacych przemoc domowa;

10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popetieniu przez osobe
stosujaca przemoc domowg wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczen.

Zadania grupy diagnostyczno-pomocowej

Do zadan grup diagnostyczno-pomocowych nalezy w szczegdlnosci:

1) dokonanie, na podstawie procedury "Niebieskie Karty", oceny sytuacji domowej oséb doznajacych
przemocy domowej oraz 0sob stosujacych przemoc domowsa;

2) realizacja procedury "Niebieskie Karty" w przypadku potwierdzenia podejrzenia wystapienia
przemocy domowej, zwlaszcza w sytuacji wystapienia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia;

3) zawiadomienie osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczeciu procedury
"Niebieskie Karty" pod jej nieobecnosc;

4) realizacja dziatan w stosunku do 0s6b doznajgcych przemocy domowej oraz oséb stosujacych przemoc
domowa;
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5) wystgpowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby stosujacej przemoc
domowa do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc
domowa albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowsg;
6) wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o ztozenie zawiadomienia o popetnieniu
przez osobe stosujacg przemoc domowg wykroczenia, o ktdrym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja
1971 r. - Kodeks wykroczen;

7) monitorowanie sytuacji osob doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych wystgpieniem
przemocy domowej, w tym réwniez po zakonczeniu procedury "Niebieskie Karty";

8) zakonczenie procedury "Niebieskie Karty";

9) dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych podstawe:

a)uznania braku zasadno$ci wszczecia procedury "Niebieskie Karty",

b)wszczecia procedury "Niebieskie Karty"; 21

10) informowanie przewodniczacego zespotu interdyscyplinarnego o efektach podjetych dzialan w
ramach procedury "Niebieskie Karty".

Zasoby instytucjonalne Gminy Komarowka Podlaska swiadczace pomoc osobom doznajacym
przemocy:

1. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Komardéwce Podlaskiej

Stuzba Zdrowia

Oswiata (dyrektorzy szkol, pedagodzy, nauczyciele, psycholodzy)

Gminna Komisja Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych

Zespot interdyscyplinarny

arLN

Zasoby powiatowe:
1. Komenda Powiatowa Policji w Radzyniu Podlaskim

2. Kuratorzy Sadowi oraz Sad Rejonowy w Radzyniu Podlaskim
3. Powiatowe Centrum pomocy Rodzinie w Radzyniu Podlaskim.

Schemat procesu pomocy osoba doznajacym przemocy:
Rozpoznanie przemocy — wszelkie zaobserwowane jej przejawy badz podejrzenie przejawdw wymagaja
indywidualnego rozpatrzenia po to, aby podejmowane dziatania przyniosty pozytywne rezultaty, a nie
pogorszyly sytuacji.
Diagnoza wstepna — zorientowanie si¢ czy i jakie bezposrednie niebezpieczenstwo zagraza

ofiarom, czy potrzebna jest natychmiastowa izolacja, kto moze 1 powinien zareagowac.
Interwencja — dziatanie w celu zatrzymania przemocy podejmowane nie tylko przez policje, ale takze
inne instytucje.
Diagnoza szczegélowa — doktadne rozpoznanie sytuacji rodziny, jej potrzeb, rozmiaréw i przyczyn
przemocy, a takze deficytow i zasobow.
Opracowanie planu pomocy — plan powinien uwzglednia¢ wszelkie dziatania, ktore moga wptyna¢ na
zmiang¢ funkcjonowania rodziny, a wigc oprocz pomocy 1 wspierania ofiar, na trwalg zmian¢ zachowania
sprawcy przemocy i jego postawg wobec ofiar - jest on planowany z zainteresowanymi osobami i
akceptowany przez nie.
Realizacja planu pomocy - przy wychodzeniu z sytuacji przemocy, trwajacej nieraz wiele lat, niezbedne
jest zaplanowanie kolejnych krokéw na miare coraz wigkszych mozliwosci ofiary, przechodzac do coraz
trudniejszych zadan, aby wzrastala wiara w mozliwo$¢ uporania si¢ z problemem. Korekta planu
pomocy — $ledzenie realizacji planu i wprowadzenie w razie potrzeby zmian prowadzacych do bardziej
skutecznego dzialania.

VII. PRZEWIDYWANE EFEKTY

Zaktadanym efektem realizacji programu jest stworzenie wieloptaszczyznowego, spojnego systemu
wsparcia oraz pomocy dla 0sob i rodzin zagrozonych/dotkni¢tych przemoca domowg oraz zwigkszenie
jego skutecznos$ci poprzez :

- realizacj¢ dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy,

- podniesienie $wiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy,
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- zwigkszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom doswiadczajacym przemocy,
- zintensyfikowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie,

- podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujgcych zadania z
zakresu przeciwdziatania przemocy,

- zmnigjszenie liczby 0séb i rodzin dotknigtych przemoca domowa.

Realizacja programu zwigkszy skutecznos¢ pomocy kierowanej do rodzin oraz stworzy mozliwo$é
wspotpracy pomiedzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka przemocy. Oczekiwanym rezultatem
wspolnych dziatan bedzie przeciwdziatanie przemocy oraz patologizacji i zagrozeniu wykluczeniem
spotecznym. Interdyscyplinarne podej$cie daje mozliwos¢ rozwoju, zwickszenia $wiadomosci w
srodowisku lokalnym, a tym samym podniesienia jakosci zycia mieszkancéw Gminy Komarowka
Podlaska.

VIII. ZRODEA FINANSOWANIA

Srodki na realizacje Programu moga pochodzi¢ z:
1) budzetu panstwa,

2) budzetu gminy,

3) z innych zrodet

Glownym zrédlem finansowania zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie
Komaréwka Podlaska sg srodki pochodzace z budzetu panstwa i budzetu gminy. Odrebne zrodio srodkoéw
mogg stanowic¢ te pochodzace z dotacji lub konkursow.

IX. MONITORING PROGRAMU

W ramach monitoringu Programu systematycznie gromadzone bgda dane dotyczace wystgpujacych /
zgloszonych na terenie zjawisk przemocowych, ich rodzaju oraz realizacji okreslonych dzialan programu
stuzacych skutecznej walce z nimi. Zgromadzone dane beda stuzy¢ sprawdzeniu skali zjawiska oraz
efektywnosci i1 skutecznosci dziatan programowych.

Dzigki zebraniu danych, przeprowadzeniu ich analizy oraz interpretacji, uzyskane informacje postuza do
dalszego planowania i modyfikacji Programu oraz wptyng na poprawe efektywnosci i szybkos¢ reakcji
na zaistniale zjawisko przemocy.

PODSUMOWANIE

Przemoc domowa jest glownym problemem przestrzegania praw czlowieka. Jest zjawiskiem, ktérego
zasieg jest znacznie wigkszy, niz odnotowuja to przeprowadzane badania i statystyki. Czesto zdarza sie,
ze z pozoru blaha awantura przeradza si¢ w prawdziwy dramat. Wzrastajace odsetki zarejestrowanych
sytuacji stosowania przemocy $wiadcza o tym, iz coraz trudniejsza jest wlasciwa komunikacja w
rodzinach i niewatpliwie koniecznym jest jednoczesne wiaczenie si¢ wielu instytucji i organéw w walke
z tym zjawiskiem. Tylko wspotpraca migdzyinstytucjonalna daje gwarancje skutecznosci podejmowanych
dzialan stuzacych zniwelowaniu zjawiska przemocy 1 ochronie ofiar przemocy.

Nalezy takze wspiera¢ specjalistow i1 inne osoby bezposredni pracujace z rodzinami uwiktanymi w
przemoc gdyz wzrost ich kompetencji pozwala mie¢ nadziej¢, ze szanse uzyskania fachowej pomocy
ciagle beda rosnac.
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