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Niniejsza diagnoza zostata sporzadzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.2021 poz. 485), w szczegdlnosci z art. 4 ust 1, art. 8 ust 1, art. 9
oraz art. 10. Ustawy. Diagnoza stanowi zatgcznik do wniosku Woéjta Gminy Komardwka
Podlaska do Rady Gminy Komaréwka Podlaska o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i
obszaru rewitalizacji. Diagnoza — zgodnie z art. 11 ust 2. ustawy — potwierdza spetnienie przez

obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji ustawowych przestanek ich wyznaczenia.
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1. WPROWADZENIE

Pierwszym dokumentem odnoszgcym sie do kwestii niezbednosci prowadzenia procesu
rewitalizacji na terenie gminy Komarowka Podlaska byt przyjety na podstawie Uchwaty
Nr XXI111/165/2017 Rady Gminy Komaréwka Podlaska z dnia 22 czerwca 2017 ,Lokalny
Program Rewitalizacji dla Gminy Komaréwka Podlaska na lata 2017-2023”. Dokument zostat
opracowany na podstawie ,Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na
lata 2014-2020 zatwierdzonymi w dniu 3 lipca 2015 r. przez Ministra Infrastruktury”. Program
ten stanowit podstawe do podjecia kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych na
zdegradowanym obszarze gminy Komaréwka Podlaska wymagajacych szczegdlnego wsparcia.
Ponadto umozliwit efektywne pozyskiwanie dofinansowania do projektéw ze $rodkéw Unii
Europejskiej w perspektywie finansowej 2014—-2020.

W Swietle art. 52 ww. ustawy o rewitalizacji wigcznie do dnia 31 grudnia 2023 r. dopuszcza
sie realizacje przedsiewzie¢ wynikajgcych z programu zawierajgcego dziatania stuzgce
wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego uchwatg
rady gminy, bez uchwalania gminnego programu rewitalizacji. Ustawa uznaje przygotowanie,
koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej prowadzenie
w zakresie wlasciwosci gminy za zadanie wtasne gminy. Nalezy jednak podkre$li¢, ze jest ona
zadaniem fakultatywnym, co oznacza, ze nie kazda gmina ma obowigzek jego wykonywania,
lecz decyzja o jego podjeciu zalezy od wystepowania na obszarze gminy specyficznych
problemow zdefiniowanych w ustawie.

Majac na uwadze fakt zblizajgcego sie zakonczenia obowigzywania ww. dokumentu oraz
zatozenie, iz to wkasnie Gminny Program Rewitalizacji (dalej GPR) bedzie stanowit podstawe
ubiegania sie o srodki w nowej perspektywie finansowej UE w ramach ,Funduszy Europejskich
dla Lubelskiego na lata 2021-2027”, Wiadze Gminy Komaréwka Podlaska podjety starania
w celu opracowania diagnozy pozwalajgcej na wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji.

Niniejsza diagnoza ma na celu wyznaczenie (delimitacje) obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji w gminie Komaréwka Podlaska. Zgodnie z ustawg z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji, obszar rewitalizacji to fragment gminy, ktéry cechuje sie szczegdlng
koncentracja negatywnych zjawisk, przede wszystkim ze sfery spotecznej, ale takze:
gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Dodatkowo powinien to
by¢ obszar, na ktérym z uwagi na istotne jego znaczenie dla rozwoju lokalnego, gmina zamierza
realizowaC przedsiewziecia rewitalizacyjne. Moze on obejmowac catos¢ lub czesS¢ obszaru
zdegradowanego.

Proces delimitacji obszaru rewitalizacji wymaga okreslenia uprzednio obszaréw gminy

charakteryzujgcych sie kumulacjg zjawisk kryzysowych. Obszar z kumulacjg zjawisk
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kryzysowych to czes¢ gminy znajdujgca sie w stanie kryzysowym ze wzgledu na szczegolne
nagromadzenie negatywnych zjawisk spotecznych, wskazanych w ustawie o rewitalizacji, w tym
przede wszystkim: bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancéw
bedacych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami, niskiego poziomu
edukaciji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym. Tereny w granicach obszaru znajdujgcego sie w stanie kryzysowym,
na ktorych wystepujg ponadto negatywne zjawiska (jedno lub kilka) ze sfer: gospodarczej,
srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej itechnicznej mozna wyznaczy¢ jako obszar

zdegradowany.

2. METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU
2.1 SLOWNICZEKPOJEC

2.1 SLOWNICZEK POJEC

Proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na

REWITALIZACJA rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane
terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie
gminnego programu rewitalizacji.

Interesariuszami rewitalizacji sg w szczegoélnosci:

1) mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci

nieruchomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomosciami znajdujgcymi sie

na tym obszarze, w tym spoétdzielnie mieszkaniowe, wspoélnoty mieszkaniowe,

spoteczne inicjatywy mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego;

2) mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

3) podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
INTERESARIUSZE dziatalno$¢ gospodarczs;

4) podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy

dziatalnos¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne;

5) jednostki samorzgdu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

6) organy wiadzy publicznej;

7) podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujgce na obszarze

rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.



STAN
KRYZYSOWY

OBSZAR

ZDEGRADOWANY

OBSZAR
REWITALIZACJI

Stan spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczegdblnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby
mieszkancéw bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego poziomu
edukac;ji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, wspoétwystepujgcych
Z negatywnymi zjawiskami, w co najmniej jednej z nastepujgcych sfer:
1) gospodarczej — w szczegolnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci,
stabej kondyciji lokalnych przedsigbiorstw lub
2) srodowiskowej — w szczegodlnosci przekroczenia standardéw jakosci
srodowiska, obecnosci odpadéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia,
zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, lub
3) przestrzenno-funkcjonalnej — w szczegdlnosci niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu
technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej
jakosci, niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych
sie funkcji obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb osob ze
szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami, niskiego poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub
niskiej jakosci terendw publicznych, lub
4) technicznej — w szczegodlnosci degradacji stanu technicznego obiektow
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz
niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne
korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdlno$ci w zakresie
energooszczednosci, ochrony srodowiska i zapewniania dostepnosci
osobom ze szczegolnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami.

Obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. Obszar zdegradowany
moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze
sobg wspolnych granic pod warunkiem stwierdzenia stanu kryzysowego na
kazdym z podobszaréw.

Obszar obejmujacy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, cechujgcy sie
szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje.
Obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz
zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkancéw gminy. Obszar
rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajgce ze sobg wspolnych granic.

Niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze,
tereny powojskowe albo pokolejowe, na ktérych wystepujg negatywne
zjawiska,, mogg wejs¢ w skiad obszaru rewitalizacji wytgcznie w przypadku,
gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczynig sie
do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym.



2.2 OBJASNIENIA METODYCZNE

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r., celem
niniejszej diagnozy jest przeanalizowanie przestrzenne wskazanych w ustawie negatywnych
zjawisk spotecznych na terenie gminy oraz wspotwystepowania w obszarach ich koncentraciji
pozostatych negatywnych zjawisk okreslonych w ustawie, a w rezultacie zidentyfikowanie
obszaru zdegradowanego i w jego ramach obszaru rewitalizaciji.

Ustawa wprowadza obowigzkowy tryb uchwalania gminnego programu rewitalizacji, na ktéry
sktadajg sie nastepujgce etapy:

1) Wyznaczenie obszaréw zdegradowanego i rewitalizacji, co nastepuje uchwatg Rady Gminy
na wniosek Waijta, do ktérego zatgcznikiem jest niniejsza diagnoza;

2) Sporzadzenie dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji — Gminnego Programu Rewitalizacji.
Etap ten zaczyna sie uchwatg Rady Gminy o przystgpieniu do sporzadzenia Programu
Rewitalizacji, a konczy uchwatg o jego przyjeciu.

3) Ewentualne przyjecie uchwat bedgcych aktami prawa miejscowego, ktére sg nastepstwem
przyjecia programu: o wyznaczeniu Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o zmianie Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego lub Miejscowych Planow

Zagospodarowania Przestrzennego, o zmianie uchwat definiujgcych polityke mieszkaniowag

gminy.

Przyjeta w niniejszej diagnozie procedura delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji sktada sie z nastepujgcych etapow:

1) podziat gminy na jednostki analityczne - referencyjne, ktére nalezy rozumie¢ jako
najmniejsze, niepodzielne na kolejnych etapach procedury, obszary gminy, dla ktérych
mozliwe jest pozyskanie danych niezbednych do przeprowadzenia analiz w okreslonych
ustawowo sferach zagadnien;

2) okreslenie listy weryfikowalnych i obiektywnych wskaznikow dostosowanych do lokalnych
uwarunkowan i obrazujgcych zjawiska kryzysowe w poszczegodlnych sferach;

3) zgromadzenie i przygotowanie danych do analiz wskaznikowych;

4) przeprowadzenie analiz wskaznikowych obszaru gminy w ukfadzie jednostek analitycznych
i poszczegolnych sfer zagadnien;

5) okreSlenie obszarow z kumulacjg zjawisk kryzysowych, w ktorych zidentyfikowane
nagromadzenie negatywnych zjawisk spotecznych;

6) delimitacja obszaru zdegradowanego, w ktdérym zidentyfikowano, obok nagromadzenia
negatywnych zjawisk spotecznych, wystepowanie negatywnych zjawisk w sferach:

gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej;



7) delimitacja obszaru rewitalizacji cechujgcego sie szczegolng koncentracjg negatywnych
zjawisk, na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza
prowadzi¢ rewitalizacje, o powierzchni nie wiekszej niz 20% powierzchni gminy
I zamieszkatego przez nie wiecej niz 30% liczby mieszkancow gminy;

8) podjecie uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji przez

Rade Gminy.

Rysunek 1 Etapy wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
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2.3 STRUKTURA DOKUMENTU

Zakres diagnozy stuzgcej delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zostat
okreslony wprost w art. 9. ustawie o rewitalizacji ' . Przedmiotowy artykut w sposéb
jednoznaczny wskazuje jakie elementy nalezy podda¢ weryfikacji w celu wyznaczenia obszaru
rewitalizacja.

Zakres niniejszego opracowania obejmuje zagadnienia odnoszgce sie do pieciu
obowigzkowych sfer:

a) spotecznej;

b) gospodarczej;

¢) $rodowiskowej;

d) technicznej;

e) przestrzenno-funkcjonalne;j.

lustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.2021 poz. 485)



W ramach ww. sfer wykonano szczegdtowa, wieloaspektowg diagnoze obszaru Gminy

Komarowka Podlaska pod katem wystepowania zjawisk kryzysowych.

2.4 ZAKRES TERYTORIALNY | MERYTORYCZNY

Jedng z gtdéwnych zasad procesu rewitalizacji jest koniecznosé koncentracji terytorialnej
podejmowanych dziatan. Ustawa o rewitalizacji® jednoznacznie wskazuje na terytorialny wymiar
rewitalizacji, tj. konieczno$¢ realizacji projektéw na $ciSle wskazanym obszarze. Terytorialne
ograniczenie zakresu rewitalizacji zwigzane jest z koniecznoscig zapewnienia przemyslanego
i kompleksowego procesu skupiajgcego zakres interwencji na obszarze najbardziej tego
potrzebujgcym. Wplyw réwniez na ograniczenie rozproszenia dziatan rewitalizacyjnych, ktorych
realizacji w efekcie nie przynositaby oczekiwanych rezultatéw. Wobec tego, o wyborze obszaru
rewitalizacji decydowa¢ ma zdiagnozowana koncentracja negatywnych zjawisk przy
jednoczesnym istotnym znaczeniu tego obszaru dla rozwoju lokalnego.

Zakres terenowy opracowania obejmuje obszar gminy Komarowka Podlaska o powierzchni
ok. 137,96 km?. Analize majagca na celu ustalenie zasiegu obszaru zdegradowanego oraz
obszaru rewitalizacji przeprowadzono dla obszaru catej gminy. Na terenie gminy znajduje sie 13
miejscowosci zgrupowanych w 13 sotectw.

Niezwykle istothym elementem procesu rewitalizacji jest wtgczenie lokalnej spotecznosci,
organizacji pozarzgdowych oraz innych podmiotéw zarébwno w sam etap diagnozowania
obszaru gminy, jak réwniez poézniejszego przygotowania dziatan rewitalizacyjnych. Takie
podejscie wptywa na zapewnienie dogtebnej analizy oraz jej trafnos¢, jak rowniez zapewnienie
akceptacji planowanych przedsiewzie¢. Rewitalizacja stanowi odpowiedz na wieloaspektowy

kryzys w konkretnej spotecznosci zajmujgcej zdefiniowany obszar.

3. DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO
| OBSZARU REWITALIZACJI

3.1 WYZNACZENIE JEDNOSTEK ANALITYCZNYCH -
REFERENCYJNYCH

Pierwszy etap prac w ramach niniejszej diagnozy obejmowat wyznaczenie

podstawowych jednostek analitycznych - referencyjnych, tj. przestrzennych jednostek, do
ktérych odnoszone byly wszystkie zbierane dane. W obrebie wyznaczonych pdél

przeprowadzono nastepnie szczegdtowg analize wskaznikowg w zakresie poszczegodlnych

? ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.2021 poz. 485)



sfer majgcg na celu wskazanie obszaréw wymagajgcych podjecia dziatan rewitalizacyjnych.
Przeprowadzona diagnoza objeta swoim zasiegiem teren gminy Komarowka Podlaska, przy
uwzglednieniu podziatu na wyznaczone jednostki referencyjne. Diagnoza zostata
przeprowadzona w oparciu o obiektywne i weryfikowalne mierniki oraz metody badawcze,
ktore odpowiednio dostosowano do lokalnych uwarunkowan. Analiza wskaznikowa
uzupetniona zostat o analize jakosSciowa.

Zgodnie z rekomendacjami® analizie poddano dwa rodzaje pdl podstawowych —
jednostki modularne (sztuczne) oraz jednostki pseudonaturalne (istniejgce oraz wyznaczone
na potrzeby rewitalizacji). Ze wzgledu na liczne problemy zwigzane z pozyskaniem danych
(m.in. niezgodno$¢ z dziatkami ewidencyjnymi, koniecznos$¢ przyporzadkowania danych z
jednej ulicy do kilku pdl, kwestie ochrony danych osobowych), ktére odzwierciedlityby aktualny
stan, zrezygnowano z analizy prowadzonej na poziomie jednostek modularnych. Analizie
poddano jednostki pseudonaturalne.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz jednostki analityczne stanowig obszary spojne, dajgce
sie wyodrebni¢ jako pewne catosci pod wzgledem spotecznym, morfologicznym,
funkcjonalnym i przestrzennym. Ponadto, podziat gminy na jednostki analityczne powinien
opiera¢ sie na zatozeniu zachowania ciggtosci procesow rewitalizacyjnych prowadzonych na
podstawie ,Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Komaréwka Podlaska na lata 2017-
2023” oraz przy uwzglednieniu struktury funkcjonalno-przestrzennej i sytuacji demograficznej
gminy. Dodatkowo wymogi ustawowe nakazujg, iz granice jednostek powinny byé
poprowadzone zgodnie z granicami ewidencyjnymi dziatek, za wyjatkiem sytuacji, w ktérych
granice jednostek dzielg dziatki, przez ktére np. przeptywajg rzeki. Ustawa umozliwia
zastosowanie specjalnych narzedzi wspierajgcych proces rewitalizacji, np. Specjalng Strefe
Reuwitalizacji, ktore muszg by¢ przypisane scisle do okreslonych dziatek ewidencyjnych.

Finalny podziat gminy na jednostki analityczne zostat skonsultowany i zatwierdzony
przez Wtadze Gminy Komaréwka Podlaska.

Przyjete na wstepie prac zatozenie zachowania ciggtosci procesow rewitalizacyjnych
byto podstawg podjecia decyzji, ze punktem wyjscia do podziatu gminy na jednostki
referencyjne, bedzie podziat zastosowany w opracowanym Lokalnym Programie Rewitalizacji.
W dokumencie tym, obszar gminy Komarowka Podlaska zostat podzielony na 13 obszarow
analitycznych, zgodnie z granicami poszczegolnych softectw gminy:

1) Brzeziny;

2) Brzozowy Kat;

3) Derewiczna;

3 ,Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby
Gminnych Programoéw Rewitalizacji”



4) Kolembrody;
5) Komaréwka Podlaska;
6) Przegaliny Duze;
7) Przegaliny Mate;
8) Walinna;
9) Wiski;
10) Woroniec;
11) Wolka Komarowska;
12) Zelizna;
13) Zulinki.
Mapa 1 Podziat gminy Komaréwka Podlaska na obszary analityczne — sofectwa wraz granicami obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji wg ,Lokalnego Programu Reuwitalizacji dla Gminy Komaréwka Podlaska na
lata 2017-2023"

_EGENDA:

| ohszary niezdegranowane

[ pudobszary zdegzcomane

~77| daszary do rewilal 7arj

Zrédto: ,Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Komaréwka Podlaska na lata 2017-2023”

Z zakresu opracowania, tj. wyznaczonych sotectw, wytgczono fragmenty gminy, ktore
zgodnie z metodologig przyjeta przez ustawe o rewitalizacji nie powinny by¢ brane pod uwage
na etapie delimitacji obszaru zdegradowanego. Wytgczenia te wynikajg z charakterystyki tychze
terenéw — sg to tereny niezabudowane (niezurbanizowane), rolne, przeznaczone dla potrzeb

prowadzenia dziatalno$ci rolniczej oraz lesne

10



Mapa 2 Podziat gminy Komaréwka Podlaska na wyznaczone jednostki analityczne (referencyjne)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG w Komaréwce Podlaskiej (mapa zasadnicza gminy)

SXALA 1:5000
= 1

Kl

500 1000

LEGENDA:

Cbszar referencyjny:

gounEoCaERcunn

1. Brzeziy

2. 3rzczowy Kat

3. Derewiczna

4. Kolembrady

5. Korrardwka 2cdlaska
6. Przegaliny Duze

7. Przegaliny Matz

8. Walinna

9. Wiski

10. Woroniec

11. Wolka Komarowska
12. Zzlizna

13. Zalinki

Dziatki awidencyjre
Eudynki

11



W ramach niniejszego opracowania analizie poddano 13 wyznaczonych jednostek
analitycznych (referencyjnych). Ich szczegétowg charakterystyke przedstawiono w ponizszej

tabeli.

Tabela 1 Wyznaczone obszary referencyjne (analityczne) na terenie Gminy Komaréwka Podlaska

Powierzchnia . . .
Liczba ludnosci

Nazwa sotectwa Miejscowosci/ jednostki
Lp. ) . . . w 2021 r.
- obszaru analitycznego Ulice analitycznej
[osoby]
[ha]

1. Brzeziny - 397,2751 93
2. Brzozowy Kat - 1085,6880 356
3. Derewiczna - 768,8292 447
4, Kolembrody - 1.304,6200 388

ul. Ciasna

ul. Cmentarna

ul. Glinki

ul. Juliana Benia

ul. Krétka

ul. Ks. Jana Rudnickiego

ul. 11 Listopada

ul. Lubelska
5. Komaréwka Podlaska ul. Miedzyrzecka 398,1980391 1139

ul. Ogrodowa

ul. Osiedlowa

Plac Wolnosci

ul. Polna

ul. Stanistawa Staszica

ul. Waleriana Batki

ul. Wiskowska

ul. Wojska Polskiego
6 Przegaliny Duze - 1191,227778 481
7. Przegaliny Mate - 432,766946 131
8 Walinna - 592,828265 203
9 Wiski - 293,855997 246
10. Woroniec - 355,394358 121
11. Wodlka Komarowska - 448,626856 212
12.  Zelizna - 756,220105 294
13.  Zulinki - 190,156471 68
Suma: 8 215,687161 4 269

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komardwce Podlaskiej
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3.2 METODOLOGIA DELIMITACJI OBSZARU

ZDEGRADOWANEGO

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego na terenie Gminy Komarowka Podlaska zostato
przeprowadzone przy pomocy analizy wskaznikowej wspartej analizg jakosciowa.

Kluczowg metodg prowadzgcg do wyznaczenia obszaru zdegradowanego byta analiza
wskaznikowa (wielokryterialna), obejmujgca obszar gminy i prowadzona w podziale na
wyznaczone jednostki referencyjne.

Analiza jakosciowa obejmowata interpretacje wynikow otrzymanych w poszczegdélnych
obszarach analizy wielokryterialnej i formutowania na tej bazie wnioskéw w analizowanych
sferach spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej, a takze w formie
wnioskéw z badania ankietowego przeprowadzonego wsréd mieszkancéw Gminy Komarowka
Podlaska.

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji kryzys w sferze spotecznej zwigzany jest z koncentracjg
negatywnych zjawisk spotecznych, szczegdlnie zas bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
niskiego poziomu edukacji i kapitatu spotecznego oraz niskiej aktywnosci w zyciu publicznym
i kulturalnym (art. 9 ust. 1). Analize w sferze spotecznej przeprowadzono w oparciu
0 budowanie wskaznika syntetycznego. W tym celu przenalizowano 32 wskazniki obrazujgce w
najpetniejszy sposob natezenie problemow w sferze spotecznej z zakresu bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, edukacji lub kapitalu spotecznego, a takze aktywnosci spotecznej
i obywatelskiej. Wykorzystanie wiekszej liczby wskaznikbw pozwolito na zdiagnozowanie
w sposob bardziej precyzyjny. Wskazniki budowano na podstawie zgromadzonych danych
ilosciowych. Dane liczbowe gromadzono przy zatozeniu, Ze udostepniane przez wspotpracujgce
instytucje i komorki organizacyjne Urzedu Gminy Komardéwka Podlaska dane, powinny
odzwierciedla¢ najaktualniejszy stan danego zjawiska i przedstawiac¢ jego warto$¢ liczbowg na

dzien udostepnienia danych (o ile rejestr, w ktérym te dane sg gromadzone to umozliwiat).

Tabela 2 Lista wskaznikéw delimitacyjnych w sferze spotecznej

Nr wskaznika Badane zjawisko Nazwa wskaznika

1 Zmiana liczby mieszkancow w latach 2017-2021

2. Liczba urodzen na 100 mieszkancow w 2021 r.

3. Liczba zgonéw na 100 mieszkancow w 2021 r.

4 Liczba osdb, ktére sie wymeldowaty z obszaru przypadajgca na 100
mieszkancow w 2021 r.

Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100

Niekorzystne trendy
demograficzne

= mieszkancéw w 2021 r.

6 Zmiana liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100
) mieszkancéw w latach 2017-2021

7 Liczba osdb bezrobotnych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym
. Bezrobocie W.2021 I . .

8. Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych na 100 mieszkancow w wieku

produkcyjnym w 2021 r.
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Nr wskaznika Badane zjawisko Nazwa wskaznika

9 Liczba oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na 100

’ mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2021 r.

Liczba 0séb bezrobotnych ponizej 30 roku zycia na 100 mieszkancow
w wieku produkcyjnym w 2021 r.

Liczba oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2021 r

12 Liczba osdb korzystajacych ze swiadczen pomocy GOPS na 100

) mieszkancéw w 2021 r.

Liczba osdb korzystajacych ze swiadczen GOSP z tytutu ubdstwa na

10.

11.

13. 100 mieszkancéw w 2021 r.
14 Liczba osdb korzystajacych ze Swiadczerh GOSP z tytutu bezrobocia na
) 100 mieszkancéw w 2021 r.
Ubéstwo, Liczba osdb korzystajacych ze $wiadczen GOSP z tytutu bezradnosci w
15. wykluczenie sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
spoteczne, domowego na 100 mieszkancéw w 2021 r.
16 uzaleznienia Liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen GOSP z tytutu diugotrwatej
) lub ciezkiej choroby na 100 mieszkancéw w 2021 r.
17 Liczba dzieci korzystajgcych z dozywiania na 100 dzieci w wieku do 17

roku zycia w 2021 r.
18. Liczba os6b zgtoszonych do GKRPA na 100 mieszkancéw w 2021 r.
Liczba osdb, ktére majg zatozong Niebieskg Karte na 100

19. : .y
mieszkancéw w 2021 r.
20 Liczba osob korzystajgcych ze swiadczen pomocy GOPS z tytutu
) niepetnosprawnosci na 100 mieszkancow w 2021 r.
21. Liczba oséb z niepetnosprawnosciami na 100 mieszkancéw w 2021 r.
29 Liczba oséb chorujgcych na choroby uktadu krgzenia na 100
) Zty stan zdrowia mieszkancéw w 2021 r.
23 mieszkancow Liczba mieszkancow chorujgcych na choroby i zaburzenia psychiczne
: i niepetnosprawnosé  na 100 mieszkancow w 2021 r.
o Liczba oséb chorujgcych na choroby uktadu oddechowego i alergie na

100 mieszkancéw w 2021 r.
25 Liczba 0séb chorujgcych na choroby uktadu ruchu na 100
) mieszkancow w 2021 r.
Sredni wynik z egzaminu (%) 8-klasisty dla dzieci z poszczegdlnych

26. Poziom edukacji miejscowosci rok szkolny 2020/2021
27 Niski poziom Liczba funkcjonujgcych NGO przypadajaca na 100 mieszkancow w
' uczestnictwa w 2021r.

28. zyciu publicznym Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2019 r.

29. i obywatelskim Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 r.

30. Liczba odnotowanych przestepstw na 100 mieszkancéw w 2021 r.

31. Niski poziom Liczba przeprowadzonych przez Policje interwencji zwigzanych z
bezpieczenstwa zakiéceniem porzadku publicznego na 100 mieszkancéw w 2021 r.

32. Liczba zdarzen drogowych na 100 mieszkancow w 2021 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Dla poréwnania stopnia natezenia zjawisk kryzysowych w wyznaczonych jednostkach
referencyjnych (analitycznych) konieczne bylo opracowanie poréwnywalnego wskaznika
syntetycznego dla wszystkich jednostek. Wyznaczenia wskaznika syntetycznego dokonano
zgodnie z metodg Perkala.

Kolejnym krokiem w procedurze delimitacji byta analiza negatywnych zjawisk w pozostatych
sferach: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej (art. 9 ust. 1
pkt 1-4). Obszar zdegradowany klasyfikowany jest jako teren cechujgcy sie wystepowaniem
negatywnych zjawisk sfery spotecznej oraz przynajmniej jednego z negatywnych zjawisk

okreslajgcych pozostate sfery. Analize wskaznikowg dla tych czterech sfer przeprowadzono dla
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wszystkich wyznaczonych obszaréw referencyjnych. Analiza zjawisk kryzysowych w
pozostatych 4 sferach przeprowadzona byta zaréwno na metodach ilosciowych, jak i

jakosciowych, mierzalnych oraz opisowych.

Tabela 3 Lista wskaznikdéw delimitacyjnych w pozostatych sferach

A Nazwa wskaznika

wskaznika

Liczba osdb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na 100

& mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2021 r.
Zmiana liczby o0s6b fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na
2. CERlHe Sl 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym w latach 2017-2021
3 Powierzchnia trendw przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
. . 2 . . ;s
gospodarczej w m”~ przypadajgca na 100 mieszkancow w 2021 r.
4 Udziat budynkéw mieszkalnych wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii
' w ogélnej liczbie budynkéw mieszkalnych w 2021 r.
5 llos¢ azbestu pozostatego do unieszkodliwienia w kg przypadajgca na 100
' i mieszkancow w 2021 r.
Srodowiskowa
6 Udziat budynkéw mieszkalnych wykorzystujacych przestarzate zrédta ciepta
' w 0golnej liczbie budynkéw mieszkalnych w 2021 r.
7 Udziat powierzchni, na ktérej odnotowano przekroczenie jako$ci powietrza w
' 2018r.
8 Udziat budynkéw mieszkalnych podtgczonych do sieci wodociggowej
' w ogolnej liczbie budynkéw mieszkalnych w 2021 r.
9 Techniczna Udziat budynkéw uzytecznosci publicznej wymagajacych prac
' termomodernizacyjnych w 2021 r.
10 Udziat budynkéw uzyteczno$ci publicznej wymagajgcych dostosowania do
) potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami w 2021 r.
11 Udziat punktéw swietlnych wymagajgcych modernizacji i wymiany na
' energooszczedne w 2021 r.
12 Przestrzenno- Udziat drég lokalnych (gminnych i powiatowych) wymagajacych interwenc;ji
' funkcjonalna w2021 r.
13 Udziat powierzchni terendw publicznych wymagajacych podjecia interwenciji

w 2021 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne

W celu przeprowadzenia analiz pozyskano szereg danych udostepnionych przez: Urzad
Gminy w Komardéwce Podlaskiej, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Komardéwce
Podlaskiej, Powiatowy Urzad Pracy w Radzyniu Podlaskim, Komende Policji w Radzyniu
Podlaskim, placéwki o$wiatowe z terenu gminy, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Lublinie. Wykorzystano rowniez dane statystyczne Banku Danych Lokalnych GUS.

Niezwykle istotnym elementem delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizaciji
byly konsultacje spoteczne z mieszkancami gminy Komaréwka Podlaska. Konsultacje
prowadzone byly dwuetapowo. W pierwszej kolejnosci zaangazowano mieszkancéw
w przeprowadzong w ramach procesu delimitacji analize jakosciowg - poproszono ich

0 wypetnienie ankiety, w ktorej wypowiadali sie na temat zauwazanych przez siebie probleméw
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w sferach spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej. W drugim
etapie mieszkancow zaproszono do konsultacji spotecznych niniejszego dokumentu.
Ankietyzacja prowadzona byla wdniach 13-23.07.2022 r. Badanie ankietowe zostato
przeprowadzone w formie elektronicznej za posrednictwem strony internetowej gminy

Komaréwka Podlaska.

Rysunek 2 Informacja na stronie internetowej Gminy Komaréwka Podlaska w zakresie prowadzonej ankietyzacji

STRONAGLOWNA  AKTUALNOSCI OGLOSZENIA UROCZYSTOSCI KULTURA  SPORT  GALERIA KONTAKT n

widuze Grny

Rada Gminy Koma

Rada Gminy - sesje online, gtosowania
mienne

Sotectwa

Mapy

Migjscowosci

mina ze:starej fotograf

Do Pobrania & Czytaj artykut (lektor) & Drukuj strong  [3 Wyéwietl strong w formacie PDF

Programy, plany i opracowania

Dostennose ayiona cnienionicna KONSULtACje  spoteczne w ramach opracowania Gminnego
Programu Rewitalizacji Gminy Komarowka Podlaska.

MIESZKANCY

Elektroniczna Skrzynka Podawcza B13lipca 2022

Szanowni Panstwo,

spodarowania Odpadam

ponizsza ankieta zostata przygotowana na potrzeby opracowania Programu Rewitalizacji Gminy
Komarowka Podlaska. Jej wyniki maja pomoc okreslic w obrebie naszej gminy obszary zdegradowane, ktore powinny
zostac objete rewitalizacja

Link do ankiety: ht

x1gNFcYjCkoZ-VAwrhjvH67Ucdo4 IIDTg/edit?usp=sharing

Ankieta jest anonimowa, jej wyniki postuza wytacznie do celéw opracowania Programu Rewitalizacji Gminy Komarowka

Podlaska

Dziekujemy za poswiecony czas, Panstwa zaangazowanie pomoze nam trafniej zdiagnozowac potrzeby gminy.

echnv Snis Ralnv 2020
Zrédto:http://komarowkapodlaska.pl/konsultacje-spoleczne-w-ramach-opracowania-gminnego-programu-
rewitalizacji-gminy-komarowka-podlaska/
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Rysunek 3 Wprowadzenie do ankiety

>«
ese

Ankietyzacja w ramach wyznaczania
obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji na terenie Gminy Komardéwka
Podlaska. Badanie ankietowe prowadzone

bedzie w dniach 13.07.2022 r. do 23.07.2022
I;

Szanowni Mieszkarncy Gminy Komaréwka Podlaska,

Serdecznie zapraszamy Panstwa do udziatu w badaniu ankietowym stanowigcym jeden z istotnych elementow
stuzacy wyznaczeniu obszaréw kryzysowych (zdegradowanych i rewitalizacji) na terenie naszej Gminy.
Wyznaczenie tychze obszaréw pozwoli na wdrozenie niezbednych dziatan rewitalizacyjnych prowadzonych na
podstawie opracowanego Gminnego Programu Rewitalizacji. Program ten obejmie dziatania majgce na celu
ozywienie zdegradowanych obszaréw Gminy, poprawe jakosci zycia ich mieszkancow, przywrdocenie tadu
przestrzennego, gospodarczego i aktywizacje srodowisk lokalnych. Obszar rewitalizacji wytypowany zostanie
sposréd obszaréw cechujacy sie szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych, gospodarczych,
przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych i srodowiskowych, przy uwzglednieniu endogenicznego potencjatu
i znaczenia dla rozwoju lokalnego.

Gminny Program Rewitalizacji stanowi¢ bedzie réwniez formalng podstawe do ubiegania sie o srodki
europejskie na dziatania zwigzane z rewitalizacjg. Dlatego zwracamy sie do Paristwa z prosba o aktywne
wziecie udziatu w pracach nad przygotowaniem diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaréw kryzysowych. Prace
nad dokumentem zaczynamy od badania sondazowego i ta drogg zwracamy sie do Panstwa z prosbhg o
wyrazenie opinii na temat warunkow zycia oraz miejsc wymagajacych rewitalizacji. Badanie ma charakter
anonimowy.

Poznanie Panstwa zdania w kwestii rewitalizacji Gminy pozwoli na sformutowanie zatozen programu mozliwie
bliskiego oczekiwaniom mieszkancow.

Zrédto:http://komarowkapodlaska.pl/konsultacje-spoleczne-w-ramach-opracowania-gminnego-programu-

rewitalizacji-gminy-komarowka-podlaska/

Drugi etap obejmowaé bedzie konsultacje spoteczne uchwaly o wyznaczeniu obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, do ktérej obligatoryjny zatgcznik stanowi niniejszy

dokument.
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4. DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO

4.1 POLOZENIE ADMINISTRACYJNE | GEOGRAFICZNE
GMINY

Gmina Komaréwka Podlaska jest jedng ze 170 gmin wiejskich znajdujgcych sie
w wojewodztwie lubelskim. Lezy w pétnocnej czesci wojewddztwa lubelskiego. Znajduje sie na
terenie powiatu radzynskiego. Bezposrednie sgsiedztwo gminy stanowi: od pétnocy — gmina
Dreléw i Lomazy, zachodu — gmina Wohyh, od potudnia — gmina Milanéw, a od wschodu —
Wisznice i Rossosz.

W skiad gminy Komaréwka Podlaska wchodzi 13 sofectw: Brzeziny, Brzozowy Kat,
Derewiczna, Kolembrody, Komaréwka Podlaska, Przegaliny Duze, Przegaliny Mate, Walinna,
Wiski, Woroniec, Wélka Komarowska, Zelizna i Zulinki.

Gmina Komaréwka Podlaska zajmuje obszar 137,795 km? co stanowi okoto 14%
powierzchni catego powiatu radzynskiego oraz 0,5% powierzchni wojewddztwa lubelskiego.
Powierzchnia gminy jest wigksza niz przecietna powierzchnia gminy wiejskiej w wojewodztwie
lubelskim, ktéra wynosi 127 km® Gmina Komaréwka Podlaska jest jedng z 7 gmin wiejskich
(Borki, Czemierniki, Kgkolewnica, Komaréwka Podlaska, Radzyn Podlaski, Ulan-Majorat,
Wohyn), ktére tgcznie z 1 gming miejskg - Radzyn Podlaski, wchodzg w sktad powiatu
radzynskiego. Gmina Komarowka Podlaska jedng z 7 gmin wiejskich (Borki, Czemierniki,
Kakolewnica, Komaréwka Podlaska, Radzyn Podlaski, Ulan-Majorat, Wohyn), ktére tgcznie z 1
gming miejskg - Radzyn Podlaski, wchodzg w sktad powiatu radzynskiego

Mapa 3 Potozenie gminy Komaréwka Podlaska na obszarze wojewddztwa lubelskiego i powiatu radzynskiego

‘i Powiat Radzynski

Gmina
Komaréwka Podlaska

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: https:/pl.wikipedia.org/ oraz http://www.komarowkapodlaska.pl/
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Siedzibg gminy jest miejscowos¢ Komaréwka Podlaska, oddalona o 27 km od Radzynia
Podlaskiego - siedziby powiatu, 80 km od stolicy wojewddztwa lubelskiego oraz 160 km od
Warszawy. Najblizej zlokalizowanymi portami lotniczym sg: port Lublin-Swidnik - 84 km oraz
port Warszawa — Okecie — 166 km. Komaréwka Podlaska potozona jest w odlegtosci 45 km
od polsko-biatoruskiego przejscia w Stawatyczach oraz 62 km w Terespolu (Barwinek — 337
km, Cieszyn — 467 km).

Gmina Komarowka Podlaska cechuje sie dobrym dostepem do drég tranzytowych
0 znaczeniu regionalnym i krajowym. Przez potudniowg cze$¢ gminy przebiega odcinek drogi
krajowej nr 63 Radzyn Podlaski — Wisznice. Diugos¢ drogi w obszarze gminy wynosi 9,75 km.
Do podstawowego uktadu drég w gminie nalezy réwniez droga wojewoddzka nr 813 Parczew —
Miedzyrzec Podlaski o dtugosci 10,68 km. Wewnetrzny szkielet drog gminy stanowig drogi
gminne oraz powiatowe. tgczna ich dtugo$¢ wynosi blisko 127,81 km, z czego ok. 58%
stanowig drogi gminne, natomiast 42% drogi powiatowe. Podstawowy ukfad komunikacyjny
uzupetniony jest w poszczegolnych miejscowosciach przez ogolnodostepne drogi lokalne i
wewnetrzne (nie zaliczone do zadnej z ww. kategorii drég), petnigce role dojazdowa do gruntéw

rolnych i lesnych, obstugujgce tereny zabudowy mieszkaniowej i ustugowo-produkcyjnej.

4.2 SFERA SPOLECZNA

4.2.1 ZMIANA LICZBY MIESZKANCOW | RUCHY
NATURALNE

Na koniec 2021 roku teren gminy Komarowka Podlaska zamieszkiwato fgcznie 4 269 oséb
(ok. 7,36% ludnosci powiatu radzynskiego), w tym 49,17% stanowity kobiety, a 50,83%
mezczyzni (wskaznik procentowego udziatu kobiet dla wojewddztwa lubelskiego wynosi 51,6%,
dla Polski 51,7%).

Gesto$é zaludnienia w 2021 roku w gminie Komaréwka Podlaska wynosita 31 os./km?.
Srednia warto$¢ tego wskaznika dla gmin wiejskich z terenu wojewoddztwa lubelskiego wynosi
47 os./km?, a dla powiatu radzynskiego 62 os./km?® Gesto$é zaludnienia gminy Komaréwka
Podlaska na tle powiatu oraz wojewoddztwa prezentuje dosyC niskg wartosS¢. Teren gminy
charakteryzuje sie zréznicowanymi wartoSciami gestosci zaludnienia. Jednostkg referencyjna,
w ktorej wskaznik ten osiggnat najwyzszg wartosc jest sotectwo Komaréwka Podlaska. W 2021
roku na tym obszarze $rednio zamieszkiwato 122,10 os./km?. Stanowi to warto$é prawie
czterokrotnie wyzszg od Sredniej dla catej gminy. Pozostatymi jednostkami referencyjnymi,
w ktérych mozemy zaobserwowac najwyzszy poziom gestosci zaludnienia sg sotectwa:

e Wolka Komarowska — 47,26 0s./km?;
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e Walinna — 36,55 0s./km?;
e Woroniec — 34,05 o0s./km?;
e Brzozowy Kat — 32,79 0s./km?;

e Derewiczna — 31,17 os./km?.

Na taki stan rzeczy wptywa przede wszystkim charakter zabudowy sofectw - zwarte
skupiska zabudowan na stosunkowo matym obszarze (sotectwo Komaréwka Podlaska
zamieszkiwato w 2021 roku tgcznie 1 139 oséb przy powierzchni sotectwa 9,33 km?).

W pozostatych jednostkach referencyjnych gestos¢ zaludnienia jest nizsza niz $rednia
w gminie. Najnizszy wskaznik gestosci zaludnienia posiada sotectwo Zelizna (10,72 o0s./km?).

Przeprowadzona diagnoza wykazata szereg niekorzystnych proceséw demograficznych
zachodzgcych na obszarze gminy Komaréwka Podlaska. Jednym z nich jest zjawisko
systematycznego wyludniania sie obszaru. W analizowanym okresie (lata 2017-2021) z terenu
gminy Komaréwka Podlaska ubyto fgcznie 280 mieszkancow. Ogodlna liczba mieszkancéw
w analizowanym okresie spadfa wiec o 6,16% ($rednia dla catej gminy). Uwzgledniajac
populacje poszczegodlnych jednostek referencyjnych mozemy zaobserwowaé, ze w 12
sotectwach odnotowano spadek liczby ludnosci w latach 2017-2021. Najwyzszy w Wiskach (o
12,77%) oraz Brzezinach (o 10,58%). W Przegalinach Matych liczba mieszkancéw w 2021 roku

byta analogiczna do danych za rok 2017.

Tabela 4 Liczba ludnosci gminy Komardwka Podlaska w latach 2017-2021 wg podziatu na jednostki referencyjne

: Liczba ludnosci
Jednostka referencyjna
2018 2019

Brzozowy Kat 383 381 376 364 356

Kolembrody 415 413 410 406 388
Komaréwka Podlaska 1195 1170 1331 1151 1139
Przegaliny Duze 510 490 486 485 481

Przegaliny Mate 131 134 136 131 131

282 276 262 254 246
128 129 125 124 121
220 224 221 222 212
[ Zelizna = [EEEEYI 321 306 298 294
| Zulinki |

70 72 72 70 68

s w1l a1 s

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej
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Wspotczynnik feminizacji na terenie gminy w ciggu ostatnich pieciu lat utrzymywat sie na
zblizonym poziomie. W 2017 roku kobiety stanowity 49,31% populacji, w kolejnych latach
odpowiednio 49,23%, 47,40%, 49,28% i w 2021 roku 49,17%.

Wykres 1 Liczba kobiet i mezczyzn w gminie Komaréwka Podlaska w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Na przestrzeni lat 2017-2021 spadta liczba urodzen na terenie gminy Komaréwka Podlaska.
W 2017 r. wyniosta ona 43, a w 2021 32 (spadek o0 25,58%). Najwyzszy spadek odnotowano na
terenie sotectwa Kolembrody (o 4 urodzenia), Derewiczna (0 3 urodzenia) oraz Wodlka

Komarowska (o 3 urodzenia). W Brzezinach odnotowano urodzenia jedynie w 2018 roku (2).

W czterech sotectwach odnotowano wzrost liczby urodzeh na przestrzeni lat 2017-2021:

Brzozowy Kat, Komaréwka Podlaska, Przegaliny Duze, Zulinki.
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Wykres 2 Liczba urodzen w gminie Komaréwka Podlaska w latach 2017-2021
0 2 4 6 8 10 12 14

Brzeziny g 2

Brzozowy Kat *g 5
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Derewiczna 5
3 4

Kolembrody

Komaréwka Podlaska —Jﬂ— 12

11 13

. . —y— A
Przegaliny Duze 3 4

4
Przegaliny Mate f
2

Walinna 3
0
F 3
Wiski 1 2
s 1
—

Woroniec
h 2

|

Wodélka Komarowska

0 3

Zelizna H 5
— }

. T 1

Zulinki 2
h 2

m2017 ®m2018 w2019 =2020 m2021

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

W badanym okresie odnotowano wysoki wzrost liczby zgonéw, z 64 w2017 r. do 91 w
2021 r. (czyli o0 ok. 42,19%). Niewatpliwie na taki stan rzeczy miata réwniez wptywa panujgc od
marca 2020 r. pandemia COVID-19 — nie tylko wzrost zgondéw spowodowanych jedynie
zachorowalnoscig w efekcie wirusa SARS-CoV-2, ale réwniez znacznym zmniejszeniem
dostepnosci ustug medycznych. W $wietle danych GUS w latach 2020 i 2021 wedtug struktury
wieku zanotowano wzrost niemal we wszystkich grupach wieku. Najwieksze zwyzki (11%)
odnotowano wsréd osdb w grupie 65-74 lata. Zmiany w umieralnosci pozostajg w Scistym
zwigzku ze zmianami w strukturze przyczyn zgonéw. Wedtlug wstepnych danych o zgonach za
2021 rok — podobnie jak w latach ubiegtych — gtéwnymi przyczynami zgonéw byly choroby
uktadu krazenia i choroby nowotworowe, ale obie grupy odpowiadaty juz jedynie za nieco ponad
potowe wszystkich zgonéw. W stosunku do 2020 r. udziat ten obnizyt sie o prawie 6%. Spadki
obserwujemy niemal we wszystkich klasach przyczyn zgonow. Zmiany te sg pochodng
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pandemii, w wyniku ktorej w 2021 r. zmarto w Polsce ponad 91 tys. osob, co oznacza, ze zgony
z powodu COVID-19 stanowity blisko 18% wszystkich zgonow. Zwiekszona w 2021 r.
umieralnos¢ miata bez watpienia zwigzek z pojawieniem sie kolejnych fal pandemii wywotanej
wirusem SARS-CoV2. Udziat bezposrednich ofiar COVID-19 w ogdlnej liczbie zgonow byt

jedynie 0 1% nizszy niz zgondw z powodu choréb nowotworowych.*

Najwyzszy procentowy wzrost zauwazamy w Brzozowym Kacie (z 1 do 8), Wolce
Komarowskiej (z 1 do 5), Kolembrodach (z 6 do 13) oraz Wiskach (z 0 do 3). Spadek liczby

zgonow odnotowano w sotectwach: Przegaliny Duze, Walinna, Woroniec oraz Zelizna.

Wykres 3 Liczba zgondéw w gminie Komarowka Podlaska w latach 2017-2021

* Zrodto danych GUS - Umieralno$¢ w 2021 roku -Zgony wedtug przyczyn — dane wstepne
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Najwazniejszym czynnikiem wpltywajgcym na zmiany liczby ludnosci jest przyrost naturalny.
Gmina Komardéwka Podlaska w 2021 r. zanotowata ujemny przyrost naturalny wynoszacy -59.
Odpowiada to przyrostowi naturalnemu réwnemu -13,82 na 1000 mieszkancow gminy
Komaréwka Podlaska. Dla poréwnania przyrost naturalny w 2017 roku wynosit -21, co
odpowiada wskaznikowi przyrostu -4,62 na 1000 mieszkancéw. Na przestrzeni lat 2017-2021
obserwujemy zatem utrzymanie sie ujemnego przyrostu naturalnego. Najnizszy wskaznik
przyrostu naturalnego w 2021 r. zanotowaty jednostki referencyjne Kolembrody, gdzie przyrost

wyniost -12, Komaréwka Podlaska ze wskaznikiem na poziomie -12 i Walinna (-9).

Wykres 4 Wskaznik przyrostu naturalnego w gminie Komaréwka Podlaska w 2021 r. wg jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Kolejny element wptywajgcy na ludno$é obszaru to saldo migracji. Procesy migracyjne
odgrywajg decydujgcg role nie tylko w zakresie ogolnej liczby mieszkahcow, lecz réowniez
wplywajg na przemiany struktury wiekowej ludnosci. Na obszarze gminy Komaréwka Podlaska
w latach 2017-2021 notuje sie tendencje spadkowg w zakresie salda migracji. W 2021 r.
analizowany wskaznik osiggnat najnizszg wartos¢ na przestrzeni lat 2017-2021 i wyniost -8.
Poréwnujgc do salda migracji w powiecie radzynskim (np. w 2020 r. wartos¢ - -269), wskaznik
ten w gminie Komarowka Podlaska przybiera dos¢ wysokie wartosci w analizowanym okresie.
Najwiekszy poziom wskaznik salda migracji osiggnagt w 2021 r. w obszarach referencyjnych:
Derewiczna, gdzie osiggngt wartos¢ +9 oraz Komaréwka Podlaska, gdzie wyniést +6. Z
najmniej korzystng sytuacjg mamy do czynienia w obszarze referencyjnym Kolembrody, gdzie

wartos¢ wskaznika salda migracji ksztattuje sie na poziomie -9.

Wykres 5 Zameldowania, wymeldowania i saldo migracji w gminie Komaréwka Podlaska w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

W celu zbudowania syntetycznego wskaznika problemoéw spotecznych, w pierwszej
kolejnosci badaniu poddano kwestie negatywnych trendéw demograficznych. Wzieto poda
uwagg zagadnienia dotyczgce zmiany liczby mieszkancéw i czynnikéw wptywajgcych na te
zmiany. Analizie poddano cztery zagadnienia: zmiang liczby ludnosci gminy na przestrzeni lat
2017-2021, liczbe urodzen przypadajgcych na 100 mieszkancow w 2021 r., liczbe zgondw na
100 mieszkancow w 2021 r. oraz liczbe oso6b, ktore wymeldowaty sie z terenu gminy
przypadajacg na 100 mieszkancéw w 2021 r. Uznano, iz ww. kwestie stanowig najistotniejsze
wyznaczniki pozwalajgce na zdiagnozowanie obszarow charakteryzujgcych sie najwiekszag

koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych.

Pierwszy z badanych wskaznikbw obrazuje procentowg zmiane liczby mieszkancéw w
latach 2017-2021. Na przestrzeni badanego okresu zauwazalny jest systematyczny ubytek
liczby mieszkancéw (w 2017 r. liczba mieszkancow gminy wynosita: 4 549 oséb, natomiast w
2021 r. 4 269 oso6b). Przedmiotowy wskaznik obrazuje w sposob najbardziej trafny niekorzystne
trendy demograficzne zauwazalne w wiekszosci jednostek analitycznych wchodzacych w sktad
gminy. Na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Gminy Komaréwka Podlaska
oszacowano, iz srednia warto$¢ wskaznika (dot. catej gminy) ksztattuje sie na poziomie -6,16.
W Przegalinach Matych wskaznik wyniost 0, gdyz liczba ludnosci w 2017 i 2021 r. byta na tym
obszarze analogiczna (131 mieszkancéw). W pozostatych dwunastu softectwach badany
wskaznik przyjgt wartosci ponizej zera. Najgorzej sytuacja prezentuje sie w analizowanym
okresie w sofectwie Wiski, gdzie nastgpit najwiekszy spadek liczby ludnosci w poréwnaniu z

pozostatymi jednostkami w gminie (-12.77).
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Wykres 6 Wskaznik delimitacyjny nr 1 - Zmiana liczby mieszkancéw w latach 2017-2021 (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Nastepnie analizie poddano wskaznik liczby urodzen przypadajgcych na 100 osoéb

zamieszkujgcych teren gminy w 2021 r. Najwyzszg wartos¢ tego wskaznika odnotowano

w sotectwie Zulinki, prawie czterokrotnie wyzszg od sredniej gminnej (0,75). W dobre sytuacii

znalazty sie sotectwa Woroniec, Przegaliny Mate, Przegaliny Duze, Komaréwka Podlaska,

Derewiczna i Brzozowy Kat, gdzie wskaznik réwniez przyjat wartosci powyzej Sredniej gminne;.

W sotectwach: Brzeziny, Walinna i Wélka Komarowska wskaznik przyjat wartos¢ 0, gdyz na tych

obszarach w 2021 nie odnotowani ani jednego urodzenia.

Wykres 7 Wskaznik delimitacyjny nr 2 - Liczba urodzen na 100 mieszkancow w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej
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Kolejnym wskaznikiem, ktory obrazuje niekorzystne zmiany demograficzne zachodzace
w gminie Komarowka Podlaska, jest liczba zgonow w przeliczeniu na 100 mieszkancéw w
2021 r. Najwyzszg liczbe zgonéw przypadajgcych na 100 oséb odnotowano w sotectwie Zulinki
(4,41) oraz Kolembrody (3,35). Softectwami, w obrebie ktorych liczba zgonéw na 100
mieszkancow ksztattowata sie na poziomie powyzej $redniej dla gminy Komaréwka Podlaska
(2,13) byly réwniez: Walinna (3,07), Woroniec (2,48), Derewiczna (2,46), Wolka Komarowska
(2,36), Brzozowy Kat (2,25) oraz Brzeziny (2,15). W pozostatych pieciu sotectwach wskaznik

przyjat wartosci ponizej sredniej gminne;.

Wykres 8 Wskaznik delimitacyjny nr 3 - Liczba zgonéw na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komarowce Podlaskiej

Ostatnim wskaznikiem w obrebie zmiany liczby mieszkancow gminy, ktéry wzieto pod
uwage na potrzeby niniejszego opracowania, byta liczba osob, ktore sie wymeldowaty z terenu
gminy w 2021 r. w przeliczeniu na 100 mieszkancéw. Srednia w gminie wyniosta w 2021 r. 2,44.
W siedmiu sofectwach wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie wyzszym niz $rednia gminna,
z najwyzszg wartoécig w sotectwie Brzeziny (6,45). Wskaznik w Zulinkach wynidst 0, gdyz

w 2021 r. nikt sie nie wymeldowat z tego sotectwa.
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Wykres 9 Wskaznik delimitacyjny nr 4 - Liczba osoéb, ktére sie wymeldowaty z terenu gminy w 2021 r. na
100 mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

4.2.2 STRUKTURA WIEKU MIESZKANCOW

Struktura wieku mieszkancéw stanowi istotny element decydujgcy zaréwno
o mozliwosciach rozwojowych danej jednostki, jak réwniez wptywajagcy na ksztattowanie
systemu polityki spotecznej. Zaprezentowane ponizej piramidy wieku Polski prognozujg
pogtebianie sie wystepujgcych obecnie negatywnych zjawisk demograficznych. W kolejnych
okresach zauwazalne jest zwezenie podstaw piramidy, co wskazuje na zmniejszajgcy sie
przyrost naturalny na terenie kraju. Systematycznie rozszerza sie natomiast wierzch piramidy,
co Swiadczy o zwigkszaniu liczby osob w wieku poprodukcyjnym. W kolejnych okresach

piramida ma charakter coraz bardziej regresywny.

Rysunek 4 Struktura ludnosci Polski na przestrzeni lat 2010-2050
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Analiza danych dotyczgcych wieku mieszkancow gminy Komarowka Podlaska wskazuje
takze na wystepowanie negatywnych zjawisk, charakterystycznych dla catej Polski. Zauwazalny
jest trend stopniowego starzenia sie populacji ludnosci gminy. Wskazuje na to ponizsza
piramida wieku i pici (dane GUS 2020 r.; portal: Polska w liczbach), ktérej ksztatt ma charakter
regresywny (zblizony do ksztattu piramidy dla mieszkancoéw catego kraju w 2020 r.). Zgodnie z
danymi GUS sredni wiek mieszkancéw gminy Komarowka Podlaska w 2020 r. wynosit: 42,8 lat
(dla kobiet 44,7, a dla mezczyzn 40,9). Jest to warto$¢ nieznacznie wyzsza od $rednigj

wojewoddzkiej, ktéra ksztattowata sie na poziomie 42,4 lata i Sredniej krajowej — 42,0 lata.

Wykres 10 Piramida wieku i ptci mieszkancéw gminy Komaréwka Podlaska w 2020 r.
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Zrédto: https:/iwww.polskawliczbach.pl/gmina_Komarowka_Podlaska

Zjawisko starzenia sie spotecznosci gminy Komaréwka Podlaska jest jeszcze mocniej
zauwazalne, gdy dokonamy analizy danych dotyczgcych udziatu ludnosci z poszczegdlnych
ekonomicznych grup wiekowych oraz zmiany ich udziatu w badanym okresie. Na koniec 2021 r.
udziat oséb wg. poszczegdlnych ekonomicznych grup na terenie gminy ksztattowat sie
w nastepujgcych sposéb: 17,83% stanowita ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym, 58,51%
ludnos¢ w wieku produkcyjnym oraz 17,83% ludno$é w wieku poprodukcyjnym. Dane te sg
zblizone do Srednich wielko$ci dla powiatu radzynskiego, ktére wynosity w 2020 r. odpowiednio:
18,8%, 60,2% i 20,9%.
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Wykres 11 Udziat ludnosci z poszczegolnych grup ekonomicznych w ogdlinej liczbie mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

W celu zbudowania syntetycznego wskaznika probleméw spotecznych analizie poddano
kolejne dwa wskazniki czgstkowe. Pierwszy ze wskaznikéw delimitacyjnych obrazuje
wspotczynnik  obcigzenia osobami w wieku poprodukcyjnym przypadajgcymi na 100
mieszkancow gminy w 2021 r. Drugi natomiast wskazuje dynamike zmiane (%) ww. wskaznika
na przestrzeni lat 2017-2021.

Pierwszy wskaznik obrazuje niekorzystny trend demograficzny zauwazalny na obszarze
gminy i sSwiadczy o niekorzystnej strukturze wieku mieszkancéw. Na podstawie danych
udostepnionych przez Urzad Gminy w Komardéwce Podlaskiej oszacowano, iz srednia wartosé
wskaznika pn. ,Liczba osob w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkancow w 2021 r.”
ksztattowata sie na poziomie 23,66. Szczegdlnie niekorzystang sytuacje, gdzie wskaznik osigga
warto$¢ powyzej $redniej dla gminy, odnotowano szesciu sotectwach: Kolembrody, Wiski,
Komaréwka Podlaska, Derewiczna, Brzeziny i Brzozowy Kat. Z najlepszg sytuacjg mamy do
czynienia w sotectwie Zulinki, gdzie wartos¢ wskaznika jest dwukrotnie nizsza od $redniej

gminne;.
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Wykres 12 Wskaznik delimitacyjny nr 5 - Liczba osob w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkancow w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

O sytuacji problemowej duzo ,méwig” nie tylko dane aktualne (obrazujgce biezacy stan),
lecz réwniez dane pozwalajgce okresli¢ dynamike zachodzgcych zamian w analizowanej sferze.
W zwigzku z tym, kolejny z badanych wskaznikédw obrazuje zmiane liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym przypadajgcg na 100 mieszkancéw na przestrzeni lat 2017-2021. W tym
okresie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym ksztattowat sie na nastepujgcym poziomie:
2017 r.- 22,82, 2018 r. — 22,92, 2019 r. — 22,82, 2020 r. — 23,76 oraz 2021 r. - 23,66. Na
przestrzeni badanych pieciu lat wartos¢ tego wskaznika dla catej gminy wzrosta o 3,68%.
W badanym okresie na niemal zblizonym poziomie pozostawata liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym przypadajgca na 100 mieszkancow (odpowiednio: 17,92; 18,05; 17,24;
17,82; 17,83), jednoczes$nie nieznacznie zmalata liczba os6b w wieku produkcyjnym

przypadajgcych na 100 mieszkancéw (o0 1,27%).

Wykres 11 Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym przypadajgca na
100 mieszkancow na terenie gminy Komardwka Podlaska w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Zjawisko starzenia sie spoteczenstwa jest powszechne nie tylko w gminie Komarowka
Podlaska, powiecie radzyhskim czy wojewddztwie lubelskim, lecz réwniez na terenie catego
kraju. Dodatkowo, liczne opracowania i prognozy demograficzne (w ty m.in. GUS) wskazuja, iz
zjawisko to bedzie przybiera¢ na sile. Jak wskazujg publikacje w ostatnich latach obserwowany
jest w Polsce nasilajgcy sie proces starzenia sie spoteczenstwa. Udziat oséb starszych
w populacji mieszkancéw Polski systematycznie rosnie. Na koniec 2020 r. liczba oséb w wieku
60 lat i wiecej wyniosta 9,8 min i w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyta sie¢ o 1,0%.
Odsetek o0s6b starszych w populacji Polski osiggnat poziom 25,6%. Wedtug prognozy GUS,
liczba ludnosci w wieku 60 lat i wigcej w Polsce w roku 2030 ma wzrosng¢ do poziomu 10,8 min,
a w 2050 r. wyniesie 13,7 min. Osoby te bedg stanowity okoto 40% ogétu ludnosci Polski. W
2020 r. wskaznik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wzrdst do poziomu 28,2 (z
27,2 w roku 2019). Wskaznik ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym uksztattowat sie na poziomie 37,5, podczas gdy rok wczesniej wynosit 36,5.
Wedtug prognozy demograficznej w perspektywie do roku 2050 populacja Polski bedzie stawata
sie coraz starsza. Rownolegle do przewidywanego spadku liczby ludnosci o 4,3 min oséb do

roku 2050, spodziewany jest staty wzrost liczby ludnosci w wieku senioralnym.®

Wykres 13 Ludnos$¢ wg ptci i wieku. Stan w dniu 31 grudnia 2020 r., 2035 r. i 2050 .

> Zaczerpniete z: ,Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2020 r.” GUS, Warszawa, Biatystok 2021

33



100 lat

Mezczyini iwigcej
95
20
a5

~ BO

o 75
70
&5

2020
15 [ ;) e 2035 (prognaza)

2050 (prognaza)

o T H T T
0 50 100 150 200 250 300 350 tys.

Zrodto: »Sytuacja osob starszych w Polsce w 2020 r.” GUS, Warszawa, Biatystok 2021

Stopniowe starzenie sie spoteczenstwa generuje szereg problemdéw (m.in. zmniejszanie
zasobu sity roboczej, ostabienie lokalnego kapitatu ludzkiego czy pogarszanie struktury rynku
pracy). Zjawisko starzenia sie populacji ma rowniez skutki ekonomiczne dla systemu finanséw
publicznych w postaci wzrostu kosztow opieki zdrowotnej i opieki nad ludzmi starszymi.

W ramach kwestii dotyczgcych struktury wiekowej mieszkancow, tworzgc syntetyczny
wskaznik probleméw spotecznych, analizie poddano réwniez zagadnienie dynamiki zmiany
liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgcych na 100 mieszkancéw gminy Komardwka
Podlaska w latach 2017-2021. Pozytywny trend odnotowano na terenie szeéciu jednostek:
Derewiczna, Brzozowy Kat, Walinna, Woroniec, Przegaliny Mate i Zulinki, gdzie wskaznik
przyjmuje wartos¢ ujemng. W pozostatych jednostkach referencyjnych odnotowano przyrost ww.
grupy ludnosci. Najwiekszy przyrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgcych na
100 mieszkancow odnotowano w sofectwach, w ktérych wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na
poziomie wyzszym niz Srednia dla gminy (3,68%). Sg to ponizsze sotectwa:

o Wodlka Komarowska — 17,88 punktéw procentowych powyzej sredniej dla gminy;

e Kolembrody — 10,54 punktéw procentowych powyzej Sredniej dla gminy;

e Wiski — 6,04 punktéw procentowych powyzej Sredniej dla gminy;

e Zelizna — 3,92 punktow procentowych powyzej Sredniej dla gminy;

e Komardéwka Podlaska — 0,87 punktow procentowych powyzej sredniej dla gminy.

W pozostatych jednostkach referencyjnych wskaznik przyjgt wartosci nizsze od $redniej
gminnej, ale i tak wartosci te ksztattowaty sie na poziomie dodatnim. Najlepiej sytuacja
prezentuje sie w sofectwie Zulinki, w ktérej na przestrzeni lat 2017-2021 odnotowano
najwiekszy procentowy spadek udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgcych na 100
mieszkancéw (17,65%).
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Wykres 14 Wskaznik delimitacyjny nr 6 - Zmiana liczby oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkancow w latach
2017-2021 (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komarowce Podlaskiej

Bezrobocie jest zjawiskiem ztozonym o wymiarze ekonomicznym i spotecznym, a jego
konsekwencje sg odczuwane przez jednostki, ich rodziny i cate spoteczehstwo. Poziom
bezrobocia jest jednym z najwazniejszych wskaznikow, ktéry pozwala oceni¢ sytuacje
spoteczng w danej jednostce. Bezrobocie stanowi bowiem jedno z gtéwnych zjawisk
kryzysowych zachodzgcych w sferze spotecznej, ktére dodatkowo jest silnie skorelowane
z innymi negatywnymi procesami zachodzgcymi na obszarze danej jednostki (np. dtugotrwate
bezrobocie zwieksza ryzyko ubdstwa, wykluczenia spotecznego).

Zjawisko bezrobocia, w szczegoélnosci diugotrwatego (przekraczajgce 12 miesiecy), jest
bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zarbwno na warunki bytowe jednostki
lub rodziny (dlugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z systemu
pomocy spofecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego,
dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (pogtebiajgca sie izolacja spoteczna, spadek
aktywnos$ci osoby pozostajgcej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto skutkujg wzrostem
ubdstwa, pogtebiajg stan wykluczenia zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych
kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu sie do zmieniajgcych sie zasad
funkcjonowania rynku pracy), a takze mogg prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych zjawisk

takich jak: naduzywanie alkoholu, przestepczo$é. Negatywne skutki bezrobocia odciskajg

35



rowniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajgcej bez pracy. W szczegdlnosci
dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktére odczuwajgc wtasng sytuacje materialng jako gorsza,
w poréwnaniu do swoich réwiesnikow, stopniowo mogg izolowa¢ sie, co jest dotkliwym
ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Powiatowy Urzad Pracy w Radzyniu Podlaskim na
przestrzeni lat 2017-2021 zauwazalny jest spadek liczby osob bezrobotnych z terenu gminy
Komardéwka Podlaska. W kolejnych latach liczba ta wynosita: 2017 r. - 132, 2018 r. — 117, 2019 .
— 87, 2020 r. — 93, 2021 r. — 89 (spadek o 32,58%). Sytuacja ta nie Swiadczy niestety o
znacznej poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy. Biorgc pod uwage wysokos$¢ wyptacanych
swiadczeh czes¢ z osob rezygnuje z rejestracji w PUP.

Tabela 5 Charakterystyka osob bezrobotnych z terenu gminy Komaréwka Podlaska w 2021 r. wg. poszczegolnych
kategorii

Kategorie bezrobotnych

zamieszkali na wsi 89 42
w tym: posiadajacy gospodarstwo rolne 4 3
osoby w okresie do 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki 6 2
Cudzoziemcy 1 1
bez kwalifikacji zawodowych 23 11
bez doswiadczenia zawodowego 34 17
kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka - 18
osoby bedace w szczegélnej sytuacji na rynku pracy 77 35
do 30 roku zycia 26 14
w tym: do 25 roku zycia 12 5
dlugotrwale bezrobotne 54 24
powyzej 50 roku zycia 24 6
korzystajace ze swiadczen pomocy spotecznej 2 2
posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia 16 14
posiadajgce co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia 0 0
niepelnosprawni 3 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

W 2021 r. okoto 47,19% oso6b zarejestrowanych w PUP stanowity kobiety (42 osoby).
WsSrdod kobiet zarejestrowanych w PUP niemal 43% stanowity kobiety, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Osoby bedgce w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
stanowity okoto 86,52% wszystkich zarejestrowanych w PUP (77 osdb). Osoby powyzej 50 roku
zycia stanowity prawie 27% wszystkich zarejestrowanych oraz osoby dtugotrwale bezrobotne
(powyzej 12 m-cy) — 60,67%. W latach 2017-2021 spadta liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych
z terenu gminy Komarowka Podlaska. W 2017 roku liczba dtugotrwale bezrobotnych wyniosta
83, aw 2021 — 54. Odnotowano spadek 0 34,94%.

W analizowanym okresie zmalata liczba oséb bezrobotnych ponizej 30 roku zycia z 38
w 2017 roku do 26 w 2021 roku (spadek o 31,58%). Spadta takze liczba osdb bezrobotnych
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powyzej 50 roku zycia (0 25%, z 32 do 24) oraz osOb bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych (spadek o 37,88%).

Wykres 15 Liczba osdb bezrobotnych z terenu gminy Komaréwka Podlaska w latach 2017-2021 wg. poszczegdlnych
lkategorii bezrobotnych
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

W analizowanym okresie najwiekszg liczbe osdb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
stanowili mieszkancy sotectwa Komaréwka Podlaska, gdzie w latach 2017-2021 ich udziat
w ogolnej liczbie bezrobotnych mieszkancéw catej gminy ksztattowat sie odpowiednio na
poziomie: 30,30%, 23,93%, 19,54%, 22,58% oraz 24,72%. Obserwujemy wiec spadek udziatu
bezrobotnych mieszkancow tego obszaru w ogdlnej liczbie bezrobotnych z terenu gminy. Na
drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci oséb bezrobotnych plasuje sie sotectwo Derewiczna
(udziat na poziomie: 10,61%, 12,82%, 14,94%, 17.20% oraz 13,48%). Na tym obszarze
odnotowano w latach 2017-2021 spadek liczby osob bezrobotnych oraz spadek ich udziatu
w ogolnej liczbie bezrobotnych z terenu catej gminy. W Brzezinach jedynie w 2019 i 2020 r.
odnotowano bezrobotnych mieszkancow zarejestrowanych w PUP (odpowiednio 3 i 1).
W Przegalinach Matych liczba bezrobotnych byta w 2021 r. taka sama jak w 2017 (4 osoby),

podobnie jak w miejscowosci Walinna (2 osoby) oraz Zulinki (2 osoby).
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Wykres 16 Liczba oséb bezrobotnych z terenu gminy Komaréwka Podlaska w latach 2017-2021 wg jednostek
referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

Szczegdblnie niepokoi fakt, iz w latach 2017-2021 notowany jest bardzo duzy udziat
diugotrwale bezrobotnych (ij. pozostajgcych bez zatrudnienia powyzej 12 m-cy) w ogdinej
liczbie oséb zarejestrowanych bezrobotnych — ksztattuje sie on na poziomie: 2017 r. — 62,88%,
2018 r. — 61,54%, 2019 r. — 57,47%, 2020 r. — 59,14%, 2021r. — 60,67%. Liczba osob
dtugotrwale bezrobotnych odzwierciedla trendy dotyczgce ogdlnej liczby osdb bezrobotnych na
terenie gminy Komardéwka Podlaska. Najliczniejsza grupa ww. oséb zamieszkuje obszar
Komarowka Podlaska. Nastepna w kolejnosci jest Derewiczna oraz Wolka Komarowska.
Mozemy zaobserwowaé, ze w analizowanym okresie w wiekszosci jednostek referencyjnych
odnotowano tendencje spadkowg liczby oséb diugotrwale bezrobotnych: Brzozowy, Derewiczna,
Kolembrody, Komaréwka Podlaska, Przegaliny Duze, Przegaliny Mate, Wiski, Wdlka
Komarowska, Zelizna oraz Zulinki. W Brzezinach na przestrzeni lat 2017-2021 odnotowano
tylko jedng osobe bezrobotng (w 2020 r.). Podobna sytuacja miata miejsce w Zulinkach, gdzie

jedynie w 2021 r. odnotowano jedng osobe dtugotrwale bezrobotng (wzrost z 0 w 2017 do 1 w
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2021). W sotectwie Woroniec liczba osdéb dtugotrwale bezrobotnych réwniez sie zwigkszyta o 1
w latach 2017-2021.

Wykres 17 Liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 m-cy) z terenu gminy Komaréwka Podlaska w latach
2017-2021 wg jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

Wsrdd szczegdlnych kategorii bezrobotnych znajdujg sie osoby w okreslonym przedziale
wiekowym, tj. osoby do 30 roku zycia oraz osoby powyzej 50 roku zycia. W zakresie pierwszej
z analizowanych grup liczba os6b bezrobotnych spadfa z 38 oséb w 2017 r. do 26 oso6b
w 2021 r. Jednoczesnie zanotowano wzrost udziatu tej grupy bezrobotnych w ogdlnej liczbie
bezrobotnych (z 28,79% do 29,21%). Analogicznie sytuacja ksztattuje sie w zakresie
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, gdzie zanotowano spadek z 32 oséb w 2017 r. do 21 osb6b
w 2021 r. Zauwazalny jest réwniez wzrost udziatu tej grupy w ogdlnej liczbie oso6b
bezrobotnych na terenie gminy (z 24,24% do 26,97%).

W latach 2017-2021 najwieksza liczba oséb bezrobotnych ponizej 30 roku zycia

zamieszkiwata sotectwo Komardéwka Podlaska (odpowiednio 10,8,5,5 i 6 osdb). W 2021 roku
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najwiekszg liczbe bezrobotnych do 30 r. Z odnotowano, poza Komarowkag Podlaskg, w Wdlce

Komarowskiej (5 osdb) oraz Derewicznej (4 osoby).

Wykres 18 Liczba osob bezrobotnych ponizej 30 roku zycia z terenu gminy Komaréwka Podlaska w latach 2017-
2021 wg jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

Podobnie jak w przypadku bezrobotnych zaliczanych do innych grup rowniez w przypadku
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia najwieksza ich liczba zamieszkuje Komarowka Podlaska
(w 2021 6 osob). Nastepna pod wzgledem liczby ww. bezrobotnych jest Derewiczna (4 osoby w
2021 r.) i Kolembrody (3 osoby w 2021 r.).
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Wykres 19 Liczba osoéb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia z terenu gminy Komaréwka Podlaska w latach 2017-
2021 wg jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

Ostatnig ze szczegdlnych grup bezrobotnych stanowig osoby bez kwalifikacji zawodowych.
Ich liczba w latach 2017-2021 ksztattowata sie odpowiednio na poziomie: 37, 31, 20, 27 i 23.
W tym okresie zanotowano spadek udziatu tejze grupy bezrobotnych (z 28,03% w 2017 r. do
25,84% w 2021 r.) w ogdlnej liczbie bezrobotnych z terenu gminy, zarejestrowanych w PUP.
Dane te dodatkowo wskazujg, iz wiekszos¢ mieszkancow gminy, pozostajgcych bez pracy,
posiada kwalifikacje zawodowe. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze nie zawsze charakter i
rodzaj posiadanych kwalifikacji jest zgodny z potrzebami rynku pracy.

W przypadku oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych ich najwiekszg liczbe na
terenie gminy Komarowka Podlaska odnotowano w latach 2017-2021 w miejscowosciach
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Komaréwka Podlaska, Derewiczna i Zelizna. W wiekszoséci jednostek referencyjnych
odnotowano spadek liczby oséb bezrobotnych na przestrzeni lat 2017-2021. Jedynie w
miejscowosci Woroniec odnotowano wzrost (z 0 w 2017 roku do 1 osoby w 2021 roku). W
Brzezinach w badanym okresie nie odnotowano ani jednej osoby bezrobotnej bez kwalifikaciji
zawodowych.

Wykres 20 Liczba os6b bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych z terenu gminy Komaréwka Podlaska w latach
2017-2021 wg jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

W ramach prowadzonych badah przeanalizowano poszczegdlne grupy bezrobotnych
mieszkancow w ramach wyodrebnionych jednostek analitycznych przy uwzglednieniu ich
potencjatu ludnosciowego. Ze wzgledu na specyfike analizowanego zagadnienia dokonano

poréwnania w stosunku do grupy mieszkancow zaliczanych do oséb w wieku produkcyjnym
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(tj. kobiety w wieku 18-54 oraz mezczyzni w wieku 18-64). Podkreslenia wymaga fakt, iz analiza
zjawiska bezrobocia za sprawg wytgcznie jednego wskaznika obrazujgcego udziat
zarejestrowanych bezrobotnych wsréd mieszkancow w  wieku produkcyjnym  bytaby
niewystarczajgca. Ze wzgledu na fakt, ze zjawisko bezrobocia jest dos¢ zréznicowane
wewnetrznie, przydatno$¢ ww. wskaznika bywa niejednokrotnie ograniczona. Nie pozwala on
bowiem na odpowiednio precyzyjng identyfikacje obszarow szczegodlnie dotknietych pewnymi
specyficznymi typami bezrobocia i wskazanie, gdzie bezrobocie ma charakter incydentalny
(tj. krotkookresowy) czy ciagty. Dopiero korelacja réznych wskaznikéw (dotyczacych m.in.
okresu bezrobocia, wieku oséb bezrobotnych czy ich kwalifikacji zawodowych) pozwala na
zdiagnozowanie probleméw w sposob bardziej precyzyjny.

W zwigzku z tym, ze zjawisko bezrobocia jest niezwykle istotne, przy dokonywaniu oceny
analize przeprowadzono w ramach wyznaczonych jednostek referencyjnych w oparciu
o nastepujgce wskazniki:

o liczba oséb bezrobotnych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2021 r.,

liczba osob ditugotrwale bezrobotnych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym w
2021 r.,

liczba oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na 100 mieszkahcow w wieku

produkcyjnym w 2021 r.,

liczba 0s6b bezrobotnych ponizej 30 roku zycia na 100 mieszkancoéw w wieku produkcyjnym
w 2021 r.,

liczba osdb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych na 100 mieszkancow w wieku

produkcyjnym w 2021 r.

W zakresie pierwszego z analizowanych wskaznikbw dotyczgcego liczby oséb
bezrobotnych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2021 r. srednia wartos¢ wskaznika
dla gminy wyniosta 3,56. Warto$¢ ww. wskaznika zostata przekroczona w szes$ciu jednostkach
referencyjnych: Wiski, Derewiczna, Zulinki, Wélka Komarowska, Przegaliny Mate i Zelizna,

gdzie wskaznik ten osiggnat najwyzszg wartosc: 6,36.
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Wykres 21 Wskaznik delimitacyjny nr 7 - Liczba oséb bezrobotnych na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym
w 2021 .
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=== gSrednia dla gminy 3,56

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

Kolejny ze wskaznikow dotyczy kwestii dlugotrwatego (powyzej 12 m-cy) bezrobocia.
Wartos¢ powyzej sredniej dla gminy (2,16) odnotowano w obszarach referencyjnych:

e Zelizna — 0 2,46 punktéw powyzej $redniej;

o Przegaliny Mate — 0 1,95 punktéw powyzej sredniej;

o Derewiczna — o 1,21 punktéw powyzej sredniej;

e Zulinki — 0 0,34 punktéw powyzej $redniej;

e Wodlka Komarowska — o0 0,18 punktéw powyzej Srednie;.

Pozostawanie bez pracy to szczegdlnie trudny czas, nie tylko z uwagi na aspekt finansowy,
ale takze psychologiczny i spoteczny. Im dtuzszy jest ten okres, tym ciezszy jest powrét
i adaptacja do wymagan rynku pracy. Przediuzenie okresu pozostawania bez statych srodkéw
finansowych ogranicza w sposdb znaczny mozliwosci wigczenia sie w zycie spoteczne. Brak
dochodow, inna organizacja czasu wolnego, czy tez wieksza dyspozycyjnos¢ wptywa na
zwiekszenie polaryzacji dwéch grup - bezrobotnych oraz pracujgcych. Osoby pozostajgce bez
zatrudnienia nie mogg aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Odczuwajg tez nieched i
silng presje ze strony oséb, ktére podejmujg aktywnie prace zawodowg. Poza tym w ich
otoczeniu zaczynajg dominowac inni bezrobotni, co dodatkowo zmniejsza szanse znalezienia
pracy i powoduje izolacje spoteczng. Po pewnym okresie nieudanych prob znalezienia
zatrudnienia nastepuje adaptacja do zaistniatej sytuacji. Uznaje sie, ze po 12 m-cach
bezskutecznych poszukiwah pracy nastepuje juz tylko pogtebienie i stabilizacja negatywnych

konsekwenciji. Wspdtistnieje postepujacy proces dezaktywacji, obnizenia aktywnosci zyciowej,
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pogarszajgcych sie problemoéow psychicznych (depresja, rezygnacja, apatia) i fizycznych.
Konsekwencje przediuzajgcego sie bezrobocia prowadzg do kolejnych probleméw i
niepowodzen w poszukiwaniu pracy, hastepuje ostabienie motywacji, zmniejszenie
intensywnosci poszukiwan, a zarazem zwieksza sie poczucie bezcelowosci. W konsekwencji
niepowodzenia ostabiajg poczucie sprawstwa, co przyczynia sie do zjawiska wyuczonej
bezradnosci, ktore ostabia szukanie, lub gotowosé podjecia zatrudnienia, az w koncu prowadzi
do akceptacji stanu bezrobocia.

Wykres 22 Wskaznik delimitacyjny nr 8 - Liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 m-cy) na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2021 r.
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=== Srednia dla gminy 2,16

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

Problem bezrobocia jest odczuwalny dla kazdej z grup wiekowych w inny sposéb. Dla oséb
w miodym wieku brak dochodéw z pracy w diugim okresie i stabilnej sytuacji finansowej
uniemozliwia im osiggniecie plandw i celéw rozwojowych, zwigzanych z zatozeniem rodziny, czy
tez rozwigzaniem probleméw towarzyszgcych dojrzatosci. Ze wzgledu na brak doswiadczenia
zawodowego, czesto majg tez wigksze trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia, szczegodlnie
takiego, ktore ma zaréwno wartosci ekonomiczne, psychologiczne jak i spoteczne. Natomiast w
Srednim wieku utrata pracy jest réwnoznaczna z niemoznoscig realizacji zawodowej
produktywnosci, jak rowniez stwarza zagrozenie dla utrzymania rodziny. Oznacza utrate
dotychczasowej pozycji spotecznej, prestizu, uniemozliwia inwestowanie w wychowanie
i ksztatcenie dzieci. Dodatkowym obcigzeniem sg wszelkiego rodzaju zobowigzania finansowe
(kredyt mieszkaniowy czy konsumpcyjny).

Jak wskazuje ponizszy wykres najwiekszy udziat bezrobotnych powyzej 50 r. Zz.
zamieszkuje obszary referencyjne: Woroniec, Zulinki, Derewiczna, Przegaliny Mate,

Kolembrody i Zelizna. Sg to obszary z wartoscig wskaznika ponad $rednig dla gminy
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wynoszgcg 0,96, przy czym najwyzsza wartoS¢ wskaznika wystepuje w sofectwie Woroniec
(2,86). Najnizszy poziom badanego wskaznika odnotowano w 2021 roku w Brzezinach (0,00),
gdyz w badanym okresie ani jeden mieszkaniec nie zarejestrowat sie w PUP jako osoba
bezrobotna. W szesciu pozostatych sotectwach analizowany wskaznik réwniez przyjat wartosci
nizsze od Sredniej gminne;.

Wykres 23 Wskaznik delimitacyjny nr 9 - Liczba oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia na 100 mieszkancow
w wieku produkcyjnym w 2021 r.
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=== Srednia dla gminy 0,96

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

Z kolei wskaznik odnoszgcy sie do liczby osob bezrobotnych ponizej 30 roku zycia
przypadajgcych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym byt najwyzszy w sotectwie Waélka
Komarowska (3,91). Sotectwami, w ktérych badany wskaznik réwniez osiggnat wartosci
powyzej sSredniej gminnej (1,04) byty w 2021 r.. Wiski (1,36), Przegaliny Mate (1,37),
Derewiczna (1,50) oraz Zelizna (1,73). W trzech sotectwach (Walinna, Woroniec i Zulinki)
wskaznik przyjat 0, gdyz w 2021 r. nie odnotowano tam ani jednej osoby bezrobotnej ponizej 30
r. z., z kolei w Brzezinach nie odnotowano ani jednej osoby bezrobotnej zarejestrowanej w PUP
w2021 r.
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Wykres 24 Wskaznik delimitacyjny nr 10 - Liczba oséb bezrobotnych ponizej 30 roku zycia na 100 mieszkancow
w wieku produkcyjnym w 2021 r.
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=== gSrednia dla gminy 1,04

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

Ostatnim z badanych zagadnien jest silna korelacja pomiedzy bezrobociem a brakiem
odpowiednich kwalifikacji i wyksztatcenia. Na ogot im wyzsze wyksztatcenie, tym wiecej
uniwersalnych umiejetnosci, wigkszy wybor rol zawodowych, mozliwosci przystosowania sie do
nowych warunkéw. Poza tym obserwowana jest duza gotowos¢ do podjecia zatrudnienia
i szerszy repertuar metod poszukiwan. Dobre wyksztatcenie to rowniez wiekszy wachlarz ofert
pracy, proporcjonalnie lepsze mozliwosci finansowe, krétszy czas poszukiwan i mniejsze koszty
starania sie o zatrudnienie.

Wobec powyzszego, kolejny ze wskaznikow badat liczbe osob bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych przypadajacych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2021 r.
Ponizszy wykres pokazuje, ze obszarem, w ktérym odnotowano najwyzszg wartos¢ wskaznika
jest sotectwo Zulinki (2,50, czyli prawie trzykrotnie wyzszg niz $rednia w gminie, ktdra wyniosta
0,92). Pozostatymi obszarami, w ktérych badany wskaznik przekroczyt $rednig dla gminy
Zelizna (2,31), Wélka Komarowska (1,56), Derewiczna (1,50), Woroniec (1,43) oraz Przegaliny
Mate (1,37).
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Wykres 25 Wskaznik delimitacyjny nr 11 - Liczba oséb bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych na 100
mieszkancoéw w wieku produkcyjnym w 2021 r.
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=== Srednia dla gminy 0,92

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

4.2.4 UBOSTWO, WYKLUCZENIE SPOLECZNE

| UZALEZNIENIA

Nastepne z obszaréw zainteresowan dotyczyly kwestii: ubdstwo, wykluczenia
spotecznego oraz réznego rodzaju uzaleznienie. Uznano, ze najbardziej praktyczng i wkasciwg
metodg, za pomocg ktérej mozna zbada¢ ww. zjawiska jest analiza zapotrzebowania
mieszkancow gminy oraz poszczegdélnych jednostek referencyjnych na rézne formy pomocy
spotecznej. W tym celu zbadano udziat oséb zamieszkujacych na terenie poszczegdlnych
jednostek referencyjnych, ktére z powodu indywidualnej sytuacji zyciowej sg uprawnione do
korzystania z dostepnych form pomocy spotecznej. Diagnozy w zakresie poziomu ubdstwa
i wykluczenia spotecznego oraz stanu uzaleznien mieszkancédw na obszarze gminy dokonano
na podstawie danych statystycznych dotyczacych liczby beneficjentéw pomocy spotecznej oraz
powodow przyznania pomocy spotecznej, udostepnionych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Komardéwce Podlaskiej. Ich zakres umozliwit opis stanu najbardziej aktualnego
(status quo), odpowiadajacego stanowi na koniec 2021 roku. Prowadzone rozwazania
rozszerzono rowniez o wskazanie dynamiki zachodzgcych proceséw poprzez porownanie
zmian w latach 2017-2021. W pierwszej kolejnosci zweryfikowano powody przyznawania
Swiadczeh przez GOPS oraz wyselekcjonowano te, ktére stanowig najczestszg przyczyne

udzielanego wsparcia ijednoczesnie sg najwiekszym problemem dla mieszkancow. Na tej
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podstawie wybrano zagadnienia dotyczace: ubdstwa, bezrobocia, bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby. Kolejny blok tematyczny dotyczyt kwestii uzaleznien mieszkancow. Dostepne
dane $wiadczg otym, iz gidbwnym problemem w tym zakresie jest alkoholizm. Brak jest
dostepnych danych dotyczgcych kwestii narkomanii. Wobec tego, zakresem badania objeto
liczbe o0sob zgtoszonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéow Alkoholowych
(GKRPA). Ostatni blok tematyczny obejmowat kwestie dotyczgcag przemocy w rodzinie. Z uwagi
na fakt, iz w swietle danych GOPS, zaden z mieszkancéw nie pobierat swiadczen z tytutu
przemocy w rodzinie w 2021 r., zdecydowano sie na zbadanie analizowanej kwestii przez
pryzmat osoéb, ktére posiadaty zatozong Niebieskg Karte. Taka szeroka i wielowgtkowa analiza
zjawisk pozwolita na dokonanie obserwacji, zaréwno w wymiarze terytorialnym, jak i
jakosciowym. Dzieki temu mozliwe byto okreslenie zjawisk stanowigcych najwiekszy problem
w skali catej gminy Komaréwka Podlaska, jak i wyznaczonych jednostek analitycznych.

Dane zrodiowe, ktére zostaty przekazane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Komarowce Podlaskiej pokazujg, ze ogdlna liczba mieszkancéw wymagajacych wsparcia
organizowanego w ramach pomocy spotecznej ulegata systematycznemu spadkowi na
przestrzeni lat 2017-2021. Liczba mieszkancow korzystajgcych z réznych form pomocy
spotecznej w gminie Komaréwka Podlaska spadta o 139 na przestrzeni lat 2017-2021 (z 280 do
141 osob), co oznacza spadek na poziomie 49,64%.

Wykres 26 Liczba oso6b z terenu gminy Komaréwka Podlaska objetych pomocg GOPS w latach 2017-2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komarowce Podlaskiej

Wyzej zaprezentowana tendencja jest charakterystyczna nie tylko dla gminy Komarowka
Podlaska, czy powiatu radzynskiego, lecz regionu i catego kraju. Zgodnie z informacjami

Najwyzszej Izby Kontroli w ostatnich latach w Polsce systematycznie ubywatlo o0so6b
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korzystajgcych z pomocy spotecznej - w 2015 r. panstwo wspierato ok. 3,2 min os6b, w 2018 r. -
ok. 2,4 min, to spadek o 25%. W jeszcze wigkszym stopniu zmniejszata sie liczba tych, ktorzy
otrzymywali wsparcie z powodu ubdstwa (spetniajgcych kryteria dochodowe) - z niemal 1,8 min
oséb w 2015 r. do ponad 1 min w 2018 r. - to mniej o prawie 39%. Na spadek liczby os6b
bedacych pod opiekg panstwa niewatpliwie miaty wptyw korzystne w tym okresie zmiany
warunkéw ekonomiczno-spotecznych - miedzy 2015 a 2018 rokiem o 50% spadio w Polsce
bezrobocie, przecietne oraz minimalne wynagrodzenie wzrosto o ponad 15%, a dzieki obnizeniu
wieku emerytalnego, czes$¢ osdéb korzystajgcych wczesniej ze wsparcia uzyskata swiadczenia
emerytalne. Na poprawe sytuacji rodzin miato takze wptyw uruchomienie programu Rodzina
500 plus.®

Na przestrzeni lat 2017-2021 najwiekszg liczbe mieszkancéw korzystajgcych ze wsparcia
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Komaréwce Podlaskiej odnotowano w sotectwach:
Komardéwka Podlaska, Przegaliny Duze, Derewiczna, Kolembrody i Zelizna. Mimo, ze w tych
jednostkach referencyjnych obserwujemy najwiekszg liczbe osob korzystajgcych z GOPS,
poréwnujgc do innych sofectw, widzimy spadek liczby beneficjentow pomocy spotecznej na
przestrzeni lat 2017-2021. Najwyzszy liczbowo spadek odnotowano w sotectwach:

¢ Walinna - spadek o 19 beneficjentow GOPS (ok 79,17);

o Derewiczna - spadek o 17 beneficjentéw GOPS (ok 48,57);

e Przegaliny Duze - spadek o 17 beneficjentow GOPS (ok 45,95);

e Zelizna - spadek o 14 beneficjentow GOPS (ok 48,28);

e Kolembrody - spadek o 13 beneficjentow GOPS (ok 48,15);

e Wiski - spadek o 12 beneficjentéw GOPS (ok 57,14);

o Wodlka Komarowska - spadek o 11 beneficjentow GOPS (ok 84,62).

® https://www.nik.gov.pl/
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Wykres 27 Liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej wg poszczegdlnych jednostek referencyjnych w latach
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska

W badanym okresie wzrosta liczba zasitkow statych udzielonych mieszkancom gminy
Komaréwka Podlaska ze 192 (2017) do 218 (2021), czyli 0 13,54%.

Wykres 28 Liczba udzielonych zasitkow statych w latach 2017-2020 na terenie gminy Komaréwka Podlaska
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej
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Sotectwami, w obrebie ktérych udzielono najwyzszg liczbe zasitkow w okresie 2017-2021

byty: Derewiczna, Kolembrody, Komaréwka Podlaska i Zelizna.

Wykres 29 Liczba udzielonych zasitkéw statych wg obszaréw referencyjnych w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

W latach 2017-2021 spadta liczba udzielonych w gminie $wiadczen pienieznych z 449
w 2017 r. do 390 w 2021 r. (0 13,14%). Liczba $wiadczen niepienieznych udzielonych w
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badanym okresie rowniez systematycznie spadata, z 31 171 w 2917 r. do 9 182 w 2021 r.

(spadek o0 70,54%).
IWykres 30 Liczba udzielonych swiadczen pienieznych i niepienieznych w latach 2017-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komardwce Podlaskiej

Najwyzszg liczbe udzielonych $wiadczen pienieznych odnotowano w:
o Derewicznej, odpowiednio 70, 70, 108, 152, 119;
e Komaréwce Podlaskiej, odpowiednio 77, 54, 70, 80, 61;
¢ Wiskach, odpowiednio 80, 85, 49, 60, 32;
e Zeliznej, odpowiednio 70, 62, 64, 79, 54;
e Przegalinach Duzych, odpowiednio 11, 51, 41, 43, 40.

W Brzezinach nie udzielono zadnych swiadczen pienieznych w latach 2017-2021.

Wykres 31 Liczba udzielonych $wiadczen pienieznych wg obszaréw referencyjnych w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komardwce Podlaskie;

160

152

Najwyzszy udziat Swiadczen niepienieznych w ogdlnej liczbie swiadczen niepienieznych

udzielonych w 2021 r. w catej gminie odnotowano w sotectwach:

e Przegaliny Duze (21,18% ogdlnej liczby swiadczen niepienieznych);

o Komaréwka Podlaska (16,86% ogdlnej liczby Swiadczenh niepienieznych);

o Brzozowy Kat (12,05 ogdlnej liczby swiadczen niepienieznych);

e Derewiczna (11,35 ogdlnej liczby Swiadczen niepienieznych).
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Wykres 32 Liczba udzielonych $wiadczen niepienieznych wg. obszardw referencyjnych w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej



Wraz ze wzrostem liczby mieszkancow pobierajgcych zasitki state, na przestrzeni lat 2017-

2021, wzrosta rowniez srednia kwota $wiadczen udzielonych na 1 beneficjenta pomocy

spotecznej w gminie. W 2017 r. wynosita ona 1 852,00 z, natomiast w 2021 r. wzrosta do
3 046,00 zt (zanotowano wzrost o ok 64,47%).

Wykres 33

Srednia kwota udzielonych éwiadczen przypadajgca na 1 klienta GOPS [zf] w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Najwyzsza kwota udzielonych swiadczen na 1 klienta GOPS w gminie Komardéwka

Podlaska w 2021 roku zostata wykazana w jednostkach referencyjnych:

Komardéwka Podlaska: 5 2496,36 zt;
Brzozowy Kat: 4 586,93 zt;
Derewiczna: 4 490,85 z;

Walinna: 3 916,85 z;

Zulinki: 3 554,27 zt;

Zelizna: 3 282,95 zt.

W Brzezinach zaden z mieszkancéw nie korzystat z pomocy spotecznej w 2021 r., stad

srednia ma wartos¢ 0.
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Wykres 34 Srednia kwota udzielonych $wiadczen przypadajgca na 1 klienta [zt] wg obszaréw referencyjnych
w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komarowce Podlaskiej

Analiza przyczyn przyznawania pomocy spotecznej osobom zamieszkatym na terenie
gminy Komaréwka Podlaska wskazuje, ze na przestrzeni lat 2017-2021 gtéwnym powodem
trudnej sytuacji mieszkancow gminy korzystajgcych ze swiadczen GOPS byto ubdstwo,
diugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie i niepetnosprawnos¢. Badajgc powody korzystania
mieszkancow gminy ze swiadczen pomocy spotecznej nalezy mie¢ na uwadze, ze wsrod oséb
objetych pomoca nie wystepuje tylko jeden rodzaj dysfunkcji. Najczesciej jest ich kilka i sg ze
sobg skorelowane, np. istnieje wyrazna zalezno$¢ pomiedzy bezrobociem a zagrozeniem
ubdstwem. Ubostwo i wykluczenie spoteczne bardzo czesto wspotwystepujg z innymi
problemami spotecznymi, takimi jak: niepetnosprawnosé, diugotrwata lub ciezka choroba,
problemy opiekunczo-wychowawcze w rodzinach, brak wspierania wysitkbw edukacyjnych
dzieci przez rodzicow, wypadanie dzieci i mfodziezy z systemu ksztatcenia oraz uzaleznienia.
W zwigzku z powyzszym, przewazajgca wiekszos¢ beneficjentdw pomocy spotecznej
wystepuje o kilka rodzajow swiadczeh, podajgc rézne przyczyny uprawniajgce do przyznania

konkretnego $wiadczenia.
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Wykres 35 Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej wg powoddw przyznawania $wiadczeh w gminie
Komaréwka Podlaska w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komarowce Podlaskiej

Zaréwno w latach ubiegtych, jak rowniez w 2021 r. gtéwny powdd przyznawania swiadczen
pomocy spotecznej w gminie Komarowka Podlaska to ubdstwo. Z uwagi na swoje socjologiczne
czy psychologiczne aspekty, zjawisko ubdstwa, stanowi niezwykle ztozony problem spoteczny
zwigzany nie tylko z kwestiami ekonomicznymi. Majg w tym bowiem udziat takze takie elementy,
jak niedostateczne warunki mieszkaniowe, gorszy dostep do opieki medycznej, dobr kultury czy
nizszy poziom wyksztatcenia. Ubostwo stanowi w zasadzie problem powszechny, wystepujacy
zaréwno w krajach bogatych, jak i mniej zasobnych, oczywiscie w relatywnie réznych skalach.
Oprocz aktualnych probleméw ubdstwo generuje takze negatywne zjawiska, ktére bedg
odczuwane dopiero za kilkanascie badz kilkadziesigt lat, czego przyktadem moze byé
niskoptatna praca, ktéra w przysztosci skutkowac bedzie niskimi emeryturami. Ograniczenie
ubdstwa jest procesem niezwykle ztozonym i wymagajgcym wspétpracy wielu podmiotow i
instytucji szczebla centralnego i samorzgdowego.

Na przestrzeni lat 2017-2021 liczba oséb korzystajgcych z pomocy GOPS w Komaréwce

Podlaskiej z tytutu ubdstwa spadta z 98 w 2017 r do 54 w 2021 r., czyli o 44,90%. Zanotowany
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spadek w mniejszym stopniu jest wynikiem polepszenia sytuacji zyciowej beneficjentéw GOPS.
Przyczyn nalezy rowniez upatrywa¢ w zmianach zachodzacych w rodzajach oraz wysokosci
Swiadczeh udzielanych przez instytucje pomocy spotecznej (pojawienie sie programow
spotecznych, m.in. 500+, Dobry Start, réznego rodzaju dodatkéw np. ostonowych,
itd.).Jednoczednie udziat oséb pobierajgcych swiadczenia z tytutu ubdstwa w ogdlnej liczbie
mieszkancow bedgcych beneficjentami pomocy GOPS ksztaltowat sie na bardzo wysokim
poziomie, z tendencjg wzrostowg: 2017 r. — 35,00% 2018 r. — 26,82%, 2019 r. — 26,61%, 2020r.
— 30,65%, 2021 r.-38,30%.

Wykres 36 Liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Komaréwka Podlaska z powodu ubdstwa
wg obszaréw referencyjnych w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Wsrod gtéwnych powoddw przyznawania Swiadczen spotecznych w gminie znajduje sie
réwniez bezrobocie. W latach 2017-2021, podobnie jak w przypadku ubdstwa, odnotowano
spadek liczby mieszkahcow korzystajgcych ze Swiadczen z tytutu bezrobocia. W 2017 r. 44

mieszkancow korzystato z pomocy w zwigzku z analizowang przyczyng. Natomiast w 2021 r.
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liczba ta wynosita 34 osoby, co oznacza spadek na poziomie 22,73%. Szczegolnie niepokoi fakt,
iz z roku na rok wzrasta udziat beneficjentow GOPS wymagajacych pomocy z tytutu bezrobocia
w ogolnej liczbie klientow GOPS. W latach analizy udziat ten ksztattowat sie na poziomie: 2017 r.
— 15,71%, 2018 r. — 15,71%, 2019 r. — 20,18%, 2020 r. — 21,51%, 2021 r. — 24,11%. Prawie
jedna trzecia (32,35%) beneficjentow GOPS z korzystajgcych ze swiadczen z tytutu bezrobocia
zamieszkiwata sotectwo Komarowka Podlaska (2021 r.). Nastepne w kolejnosci uplasowato sie
sotectwo Kolembrody (14,71%). Z najlepszg sytuacjg mamy do czynienia w dwoch sotectwach:
Brzeziny, gdzie w 2021 r. nie odnotowano zadnej osoby bezrobotnej oraz Wdélka Komarowska,
gdzie w 2021 r. nie odnotowano ani jednego mieszkanca korzystajgcego ze $wiadczen pomocy

spotecznej z tytutu bezrobocia.

Wykres 37 Liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Komardwka Podlaska z powodu bezrobocia
wg obszaréw referencyjnych w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej
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Kolejnym z liczniejszych powoddw przyznawania pomocy przez GOPS w Komaréwce
Podlaskiej byta w latach 2017-2021 niepetnosprawno$¢ mieszkancow. Podobnie jak w
przypadku dwoch ww. powoddéw rzeczywista liczba mieszkancdéw pobierajgcych swiadczenia z
tytutu niepetnosprawnosci ulegta zmniejszeniu z 51 os6b w 2017 r. do 34 osob w 2021 r.
(33,33%). Sotectwami, w ktérych odnotowano najwigkszg liczbe osob korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci byly: Komaréwka Podlaska, Zelizna, Kolembrody i

Przegaliny Duze.

62



Wykres 38 Liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Komaréwka Podlaska z powodu
niepetnosprawnosci wg obszaréw referencyjnych w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komarowce Podlaskiej

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Komaréwka Podlaska z powodu
diugotrwatej lub ciezkiej choroby na przestrzeni lat 2017-2021 zmalata z 82 do 46, czyli
0 43,90%. Jednostkami referencyjnymi, w ktérych odnotowano najwiekszg liczbe beneficjentow
GOPS z tytutu dlugotrwatej lub ciezkiej choroby byty w badanym okresie: Komaréwka Podlaska
i Kolembrody.
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Wykres 39 Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Komarowka Podlaska z powodu dtugotrwatej
lub ciezkiej choroby wg obszaréw referencyjnych w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Na przestrzeni lat 2017-2021 systematycznie spadata liczba mieszkancéw gminy
pobierajagcych $wiadczenia z GOPS 2z tytulu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. W 2017 r. wyniosta ona 52 osoby, w 2018 — 40, w 2019 — 27, w 2020 - 22,
aw 2021 — 13. Spadek ten byt znaczacy, wyniést ok 75,00%. W pieciu sotectwach, w 2021 r.,
ani jeden beneficjent GOPS nie pobierat Swiadczen z tego tytutu (Derewiczna, Przegaliny Mate,

Woroniec, Wélka Komarowska i Zulinki).
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Wykres 40 Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Komaréwka Podlaska z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych wg obszaréw referencyjnych w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

W okresie pieciu analizowanych lat liczba mieszkancéw gminy Komarowka Podlaska
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu ksztaltowa sie w nastepujgcy
sposéb: 2017 — 18, 2018 — 9, 2019 — 7, 2020 — 17, 2021 r. -8. Zauwazalny jest stosunkowo
spory spadek liczby tej grupy beneficientow GOPS w Komaréwce Podlaskiej. Spadek ten
wynidst 55,56%. Sotectwem, w ktérym odnotowano w latach 2017-2021 najwiekszg liczbe osob
korzystajacych z GOPS z powodu alkoholizmu byt Walinna. W Wélce Komarowskiej ani jedna

osoba nie korzystata z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu w latach 2017-2021.

Wykres 41 Liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie Komaréwka Podlaska z tytutu alkoholizmu wg
obszaréw referencyjnych w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Liczba mieszkancéw gminy korzystajgcych w latach 2017-2021 r. ze Swiadczen pomocy
spotecznej z powodu przemocy w rodzinie byta marginalna. Jedynie w sofectwie Przegaliny
Duze i Wiski odnotowano w tym okresie mieszkancow pobierajgcych swiadczenia z tego tytutu.
W Przegalinach Duzych byta to jedna osoba w 2017 r., a w Wiskach po jednym mieszkancy
w 2017, 2018 i 2019 .

W okresie 2017-2021 r. na terenie gminy nie byto zadnego mieszkanca pobierajgcego
Swiadczenia z tytutu narkomanii. Nie mozna jednak uznaé, iz problemy zwigzane z réznego
rodzaju uzaleznieniami nie dotyczg mieszkancéw gminy Komaréwka Podlaska. Problem, tak jak

w przypadku catego kraju, wystepuje w stosunkowo duzym nasileniu. Jest on jednak bardzo
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trudny do zmierzania za pomocag konkretnych danych. Czesto osoby borykajgce sie z
uzaleznieniami nie sg kierowane na zadne leczenie stad brak danych na ich temat. Ze wzgledu
na bariery mentalne (gtdwnie czlonkéw rodzin przed stygmatyzacjg) czy utarte schematy i
zachowania, otaczajgce spoteczenstwo daje ciche przyzwolenie na kontynowanie uzaleznien.
Na terenie gminy Komarowka Podlaska gtéwny problem stanowig uzalezniania od alkoholu.
Problem spozywania alkoholu wsrdd dorostych mieszkancow jest spory. Ze wzgledu na tradycje
i obyczaje odmowa wypicia skutkuje ostracyzmem. Oprocz tego, waznym czynnikiem
spowszednienia picia, decydujgcym o sieganiu po alkohol jest nuda. Brakuje réwniez
swiadomosci w zakresie skutkdw nadmiernego spozywania alkoholu. W efekcie, dla sporej
czesci mieszkancéw spozywanie alkoholu jest zupetnie normalnym elementem ich codziennego
zycia. Problem choroby alkoholowej jest bagatelizowany. Dorosli nie widzac problemu w
czestym jego spozywaniu, przekazujg negatywne wzorce kolejnym pokoleniom. Szczegdinie
niepokoi fakt, ze z roku na rok wzrasta liczba mtodziezy siegajgcej czesto po alkohol przed
uzyskaniem petnoletnosci. Dodatkowo ,inicjacja alkoholowa” w$rod mtodych oséb zaczyna sie
coraz wczesniej. Sieganie po alkohol jest silnie zwigzane z procesem dojrzewania, kiedy
nastolatkowie przechodzg intensywne przemiany fizyczne, psychiczne i spoteczne. To okres w
zyciu mtodego cztowieka sprzyjajgcy eksperymentowaniu i poszukiwaniu nowych doswiadczen.
Mtodziez ujawnia wtedy rézne zachowania problemowe, tj. picie alkoholu, palenie papierosow,
wczesne podejmowanie wspoétzycia, wchodzenie w konflikty z prawem, niekiedy stosowanie
narkotykéw oraz wiele innych. Mimo, ze u mtodych ludzi bardzo rzadko mozna zdiagnozowac
chorobe alkoholowg, to samo spozywanie alkoholu stwarza ryzyko uzaleznienia od alkoholu w
przysztosci. Poza tym wsréd mtodziezy zauwazalny jest problem tzw. picia obyczajowego (,dla
towarzystwa”).

Ze wzgledu na brak mozliwosci uzyskania danych w zakresie osOb uzaleznionych na
terenie gminy Komaréwka Podlaska postuzono sie danymi dotyczgcymi osdb zgtoszonych do
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Liczba tych mieszkancow w latach
2017-2021 ksztattowata sie w nastepujgcy sposob: 15, 17, 12, 9 i 7 osob. Najwiecej osob (4 o0s.)
zostato zgtoszonych w 2021 r. z terenu sotectwa Komaréwka Podlaska. W sotectwach:
Przegaliny Duze, Walinna i Wélka Komarowska zostato zgtoszonych po jednej osobie do
Komisji.

Kolejny z elementéw swiadczgcych o problemach spofecznych wystepujacych na terenie
gminy to liczba dzieci do 17 r. z., korzystajgcych z dozywiania. W latach 2017-2021 liczba tych
0sOb ksztattowata sie na nastepujgcym poziomie: 174, 151, 108, 84 i 60. Widzimy, ze liczba ta
ulegta zmniejszeniu o 65,52% w badanym okresie. W catym okresie odniesienia najwyzsza
liczba mieszkancow do 17 r. z. korzystajgcych z dozywiania pochodzita z sotectwa Komaréwka
Podlaska.
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Wykres 42 Liczba dzieci (do 17 roku zycia wigcznie) korzystajgcych z dozywiania w gminie Komaréwka Podlaska
w latach 2017-2021 z podziatem na jednostki referencyjne

0 5 10 15 20 25 30 35

Brzeziny ﬂ %

2

Brzozowy Kat 14

15
Derewiczna = ! [!
22
Kolembrody e 15—
| 7

28
17

T 29
Przegaliny Duze

——— 8
314
Przegaliny Mate
]
13
wainre | —1;
wiski [

8
Woroniec W
I
5
5

Wodlka Komarowska

_ 12

zoizna [T 5
I

zuinki [ §
3

m2017 m2018 m2019 m2020 m2021

|

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Ostatni z poddanych analizie elementéw dotyczy kwestii przemocy w rodzinie’. Podobnie
jak uzaleznienia przemoc w rodzinie stanowi temat tabu. Stad bardzo trudno jest pozyskaé
dane umozliwiajgce natezenie tego zjawiska. Majgc na wzgledzie jego ztozonos¢
i wieloaspektowo$¢ bardzo trudno jest oszacowac faktyczng skale osob, ktorych to zjawisko
dotyka. Jest to zwigzane z faktem, ze bardzo czesto przemoc domowa jest ukrywana i spora
cze$¢ osob, ktore jej doswiadczajg, nie decyduje sie na ujawnienie i zwrécenie sie o pomoc do

’ Przemoc w rodzinie polega na umysinym dziataniu i zaniechaniu naruszajgcym prawa lub dobra osobiste czionkow
rodziny i oséb wspdlnie zamieszkujgcych. W szczegodlnosci chodzi tu o narazenie tych oséb na utrate zycia, zdrowia,
naruszenie ich godnosci, nietykalnosci cielesnej, a takze wolnosci (w tym seksualnej). Przemoc charakteryzuje
wyrzadzanie szkody na zdrowiu fizycznym i psychicznym drugiej osoby, spowodowanie jej cierpienia i krzywdy
moralnej.
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instytucji dziatajgcych w ramach lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy. Zdecydowanie
najpowazniejszg trudnoscig w diagnozowaniu wielkosci zjawiska przemocy w rodzinie jest
uzyskanie wiarygodnych i rzeczywistych danych, charakteryzujgcych rozmiar przemocy,
bowiem z wielu przyczyn przemoc w rodzinie jest problemem ukrytym.

Zgodnie z danymi GOPS ze swiadczeh z tytutu przemocy w rodzinie korzystata nastepujgca
liczba oso6b: 2017r. — 2, 2018 r. — 1, 2019 r. -1, 2020 r. — 0, a w 2021 r. — 0. W celu
przeanalizowania natezenia zjawisk pozyskano informacje w zakresie wydanych na terenie
gminy Komaréwka Podlaska Niebieskich Kart. Liczba tychze kart w latach 2017-2021 wynosita
odpowiednio: 13, 24, 13, 7 i 5. Najwieksza liczba oséb, ktére posiadaty w 2021 Niebieskg Karte
zamieszkiwaty Komardéwka Podlaska (2 osoby). Po 1 osobie miato zatozong Niebieskg Karte w
sofectwach: Brzozowy Kat, Kolembrody oraz Wiski.

Wykres 43 Liczba Niebieskich Kart wydanych na terenie gminy Komardéwka Podlaska w latach 2017-2021 r.
z podziatem na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej
Przedstawione powyzej dane nie pozwalajg jednak w sposéb wyczerpujgcy na identyfikacje
obszaréow, w ktorych nastepuje szczegolne natezenie zjawisk kryzysowych. Do
przeprowadzenia precyzyjnej identyfikacji tychze obszaréw, konieczne jest zastosowanie
kryterium uwzgledniajgcego potencjat ludnos$ciowy poszczegdlnej badanej jednostki
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analitycznej. Metoda, ktérg zastosowano, aby okreslic natezenie problemdéw ubostwa

i wykluczenia spotecznego byta analiza zapotrzebowania mieszkancow poszczegdlnych

jednostek referencyjnych na poszczegdélne formy pomocy spotecznej. Przeanalizowano ogolne

natezenie terytorialne oséb pobierajgcych $wiadczenia GOPS oraz natezenie obszarowe pod

wzgledem probleméw, ktdére sg najczestszg przyczyng przyznawania pomocy przez GOPS w

Komaréwce Podlaskiej. Nastepnie, w poszczegdlnych jednostkach referencyjnych,

zweryfikowano natezenie innych niekorzystnych zjawisk spotecznych takich jak: przemoc w

rodzinie, niedozywienie czy uzaleznienia. W ramach badanych zagadnieh analizie poddano

tgcznie osiem wskaznikow:

1) Liczba mieszkancéw korzystajgcych ze swiadczen pomocy GOPS na 100 mieszkancow
w2021 r.;

2) Liczba mieszkancéw korzystajgcych ze swiadczen pomocy GOPS z tytutu ubdstwa na 100
mieszkancow w 2021 r.;

3) Liczba mieszkancow korzystajgcych ze swiadczen pomocy GOPS z tytutu bezrobocia na
100 mieszkancow w 2021 r.;

4) Liczba mieszkancéw korzystajgcych ze swiadczen pomocy GOPS z tytutu bezradnosci
w sprawach opiekuhczo-wychowawczych i gospodarstwa domowego na 100 mieszkancéw
w 2021 r.;

5) Liczba mieszkancéw korzystajgcych ze swiadczen pomocy GOPS z tytutu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby na 100 mieszkancéow w 2021 r.;

6) Liczba dzieci korzystajgcych z dozywania na 100 dzieci w wieku do 17 r. z. w 2021 r.,

7) Liczba os6b zgtoszonych do GKRPA na 100 mieszkancow w 2021 r.;

8) Liczba mieszkancdw, ktdrzy mieli zatozong Niebieskg Karte na 100 mieszkancow w 2021 r.

Pierwszy ze wskaznikow obrazuje liczbe oséb korzystajgcych z réznego rodzaju swiadczen
pomocy GOPS przypadajgcg na 100 mieszkancow w 2021 r. Przy uwzglednieniu potencjatu
ludnosciowego poszczegdlnych jednostek referencyjnych, w 2021 r. najgorzej sytuacja
prezentowata sie w obszarach: Zulinki, Przegaliny Mate, Zelizna, Przegaliny Duze, Woroniec,
Derewiczna, Wiski i Kolembrody. Osiggniete wartosci wskaznikdw przewyzszajg znacznie

Srednig wartos¢ wskaznika dla gminy, ktéry wynosi 3,30.
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Wykres 44 Wskaznik delimitacyjny nr 12- Liczba oséb korzystajgcych ze $wiadczen pomocy GOPS przypadajgca

na 100 mieszkancow w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Kolejny ze wskaznikéw delimitacyjnych, dotyczgcy liczby oséb korzystajgcych ze swiadczen
GOSP z tytutu ubéstwa przypadajgca na 100 mieszkancow w 2021 r., dla obszaru catej gminy
osigga wartos$¢ 1,26. Wartos¢ wskaznika w zakresie czterech obszaréw referencyjnych
ksztattuje sie na poziomie wyzszym niz Srednia gmina. Mowa tutaj o jednostkach: Zelizna (3,40),
Derewiczna (1,79), Zulinki (1,47) oraz Kolembrody (1,29). W Brzezinach wskaznik ten wyniost
w2021 r. 0,00, poniewaz na tym obszarze nie odnotowano zadnych mieszkancéw
korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2021 r. W pozostatych sotectwach badany wskaznik
ksztattowat sie na poziomie nizszym od $redniej gminnej, a najnizszg wartos¢ przyjat w Wolce
Komarowskiej (0,47).

Wykres 45 Wskaznik delimitacyjny nr 13 - Liczba mieszkancéw korzystajgcych ze swiadczen pomocy GOPS z tytutu
ubdstwa przypadajgca na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Wsrod wskaznikdw delimitacyjnych tworzgcych syntetyczny wskaznik problemow
spotecznych znajduje sie rowniez ten dotyczacy liczby oséb korzystajgcych ze Swiadczeh
GOSP z tytutu bezrobocia przypadajgcych na 100 mieszkancéw w 2021 r. W badanym okresie
Srednia wartoS¢ wskaznika dla catej gminy wyniosta: 0,80. Przy uwzglednieniu potencjatu
ludnosciowego poszczegdlnych jednostek referencyjnych, w 2021 r. najgorzej sytuacja
prezentowata sie obszarach referencyjnych, dla ktérych wskaznik przyjmowat wartosci powyzej
ww. $redniej dla gminy. W gronie tym znalazly sie nastepujgce jednostki: Zulinki (0,67 punktoéw
powyzej sredniej), Zelizna (0,56 punktow powyzej $redniej), Kolembrody (0,49 punktéw powyzej
sredniej), Komaréwka Podlaska (0,17 punktéw powyzej sredniej), Derewiczna (0,10 punktow
powyzej $redniej), Woroniec (0,03 punktow powyzej sredniej) oraz Wiski (0,02 punktéw powyzej
sredniej). W pozostatych sotectwach: wskaznik przyjat wartosci ponizej sredniej gminne;.
W Wélce Komarowskiej wskaznik przyjat wartos¢ 0,00, gdyz w 2021 r. nie odnotowano tutaj ani
jednego beneficjenta GOPS z tytutu bezrobocia.

Wykres 46 Wskaznik delimitacyjny nr 14 - Liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen GOPS z tytutu bezrobocia
przypadajgca na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Analizujgc problemy spoteczne wystepujgce na terenie gminy Komaréwka Podlaska
warto rowniez zwroci¢ uwage na zdolno$¢ mieszkancow do prawidtowego funkcjonowania
w spotecznosci, w tym radzenie sobie z biezgcymi sprawami. W celu wyselekcjonowania
obszarow o0 szczegdlnym natezeniu niekorzystnych zjawisk wystepujgcych w rodzinach
dokonano analizy wskaznika prezentujgcego liczbe osdb korzystajgcych z pomocy spoteczne;j
z tytulu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego na 100 mieszkancéw w 2021 r. Srednia warto$é wskaznika w omawianym zakresie

wyniosta 0,30 w 2021 r. Przekroczenie tej wartosci odnotowano w nastepujgcych sotectwach
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Komaréwka Podlaska (0,53), Kolembrody (0,52), Wiski (0,41), Walinna (0,34) oraz Zelizna
(0,34). Jedynie w dwéch sotectwach wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie nizszym od
Sredniej gminnej (Brzozowy Kat i Przegaliny Duze). Najlepszg sytuacje mozemy zaobserwowac
w pozostatych jednostkach referencyjnych, gdzie zaden z mieszkancéw nie korzystat z pomocy
GOPS z ww. powodow, wiec wskaznik przyjat tutaj wartos¢ 0,00.

Wykres 47 Wskaznik delimitacyjny nr 15 - Liczba osdb korzystajgcych ze $wiadczen GOSP z tytutu bezradnosci

w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego przypadajgca na 100
mieszkancow w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

W ramach tworzenia sumarycznego wskaznika natezenia negatywnych zjawisk
spotecznych na terenie gminy Komarowka Podlaska badaniu poddano terytorialny rozktad
wartosci wskaznika odnoszgcego sie do liczby osob korzystajgcych ze swiadczen GOSP z
tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby na 100 mieszkancéw. Srednia warto$é tego wskaznika
wyniosta 1,08. Z najmniej korzystng sytuacjg mamy do czynienia w obrebie nastepujgcych
jednostek analitycznych: Zulinki (5,88), Kolembrody (2,06), Woroniec (1,65), Przegaliny Mate
(1,53), Komaréwka Podlaska (1,23) oraz Brzozowy Kat (1,12). W Zeliznej ani jeden
mieszkaniec korzystajgcy ze wsparcia GOPS nie pobierat swiadczen z tytutu dtugotrwatej lub

ciezkiej choroby.
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Wykres 48 Wskaznik delimitacyjny nr 16 - Liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen GOPS z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby przypadajgca na 100 mieszkancow w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Problemy zwigzane z wykluczeniem spotecznym odciskajg pietho na biezgcych sprawach
prowadzenia gospodarstwa domowego, w tym zapewnienia odpowiedniego wyzywienia dla
cztonkéw rodzin. Na potrzeby niniejszego opracowania, analiza kwestii zwigzanych z szeroko
pojmowanym problemem ubdstwa i wykluczenia spotecznego na terenie gminy Komarowka
Podlaska zostata uzupetniona o wskaznik zwigzany z pomocg finansowg skierowang do oséb o
niskich dochodach. Wskaznik, ktory zostat poddany analizie to liczba dzieci korzystajgcych
z programow dozywiania na 100 dzieci do 17 roku zycia w 2021 r. Gltdwnym celem
realizowanego wsparcia jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o
niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. W efekcie analizy ww. wskaznika
uzyskano srednig wartos¢ dla gminy wynoszgcg 7,88. Najbardziej niekorzystna sytuacja w tym
zakresie wystepuje w jednostkach referencyjnych, w ktérych badany wskaznik przyjat wartosci
wyzsze od $redniej dla gminy, czyli kolejno: Kolembrody (15,22), Zulinki (15,00), Brzeziny
(12,50), Wiski (12,50), Przegaliny Mate (10,00), Komaréwka Podlaska (8,85), Przegaliny Duze

(8,42) oraz Woroniec (8,00). Najnizszg wartos¢ wskaznik przyjat w sotectwie Derewiczna (1,47).
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Wykres 49 Wskaznik delimitacyjny nr 17 - Liczba dzieci korzystajgcych z dozywiania przypadajgca na 100
dzieci do 17 roku zycia w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Przedostatni wskaznik zbadany w ramach przedmiotowej czesci opracowania to liczba
0s6b zgtoszonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na 100
mieszkancow w 2021 r. Problem zostat zdiagnozowany w czterech jednostkach referencyjnych:
Wodlka Komarowska (najwyzsza warto$¢ wskaznika: 0,47), Komaréwka Podlaska, Walinna oraz

Przegaliny Duze (warto$¢ najnizsza wskaznika: 0,04 punktow powyzej Sredniej gminnej).

Wykres 50 Wskaznik delimitacyjny nr 18 - Liczba oséb zgtoszonych do GKRPA na 100 mieszkancéw w 2021r.
IO 00 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskie;

0,00 0,00

== == Srednia dla gminy 0,16

Ostatni z weryfikowanych na terenie gminy Komaréwka Podlaska probleméw dotyczy
wystepujgcej w rodzinach przemocy. W tym celu zbadano rozktad terytorialny wskaznika: liczba

mieszkancow, ktdérzy majg zatozong Niebieskg Karte przypadajgca na 100 mieszkancéw
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w 2021r. Srednia warto$¢ wskaznika dla gminy uksztattowata sie na poziomie: 0,12. Najgorszg
sytuacje odnotowano w sofectwie Wiski, na terenie ktérego wskaznik przyjgt wartosé prawie
czterokrotnie wyzszg od $redniej gminnej. W kolejnych trzech sotectwach (Brzozowy Kat,
Kolembrody i Komaréwka Podlaska) wskaznik rowniez przyjgt wartoéci wyzsze od Sredniej
gminnej (odpowiednio o 0,16; 0,14 i 0,06 punktéw procentowych). W pozostatych sotectwach
zaden z mieszkancow nie miat zatozonej Niebieskiej Karty, stad wskaznik przyjgt w nich

wartosci 0,00.

Wykres 51 Wskaznik delimitacyjny nr 19 - Liczba Niebieskich Kart na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Zagrozenie lub wystepujgcy stan wykluczenia spotecznego, bedace efektem ubdstwa,
bezrobocia, braku umiejetnosci prawidtowego funkcjonowania w otaczajgcym $rodowisku,
odciska pietno na catych rodzinach i prowadzi do wielu ich dysfunkcji. Rodzina dysfunkcyjna
jest zamknieta, zaktamana (chroni ,tajemnice rodzinng”), panuje w niej zaburzona komunikacja
i zamieszanie co do rél. Jest nastawiona raczej na sztywne utrzymanie systemu rodzinnego,
niz na rozwoj swoich cztonkéw. W$rdd najczesciej wystepujgcych dysfunkciji nalezy wymienic:
alkoholizm, inne uzaleznienia lub choroby psychiczne w rodzinie, przemoc fizyczng lub
psychiczng, psychiczne opuszczenie dzieci (nieobecnos¢ emocjonalna rodzicéw), chiéd
emocjonalny, czynne odrzucanie i dewaluowanie dziecka, naduzycia emocjonalne.
Jednoczesnie czesto rodziny (ze wzgledu na utarte schematy czy mentalnos¢) ukrywajg swoje
problemy ze wzgledu na strach przed stygmatyzacjg. Takie zjawiska wystepujgce w okresie w
jakim ksztattuje sie mtoda osoba czesto rzutujg na jej predyspozycjach rozwojowych oraz
osobowosci w sposdb negatywny. Dla dobra rodziny, ktora jest naturalnym sSrodowiskiem
rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegolnosci dzieci, ktdre potrzebujg szczegodlnej

ochrony i pomocy ze strony dorostych, konieczne jest wspieranie rodzin, w tych przypadkach,
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kiedy wlasne zasoby i mozliwosci nie wystarczajg, aby pokona¢ sytuacje trudne lub kryzysowe.
Podstawowym zatozeniem prowadzonych przez GOPS dziatan na rzecz rodzin wymagajacych

pomocy jest przeswiadczenie, o tym ze zamiast zastepowac rodzine w jej funkcji opiekunczo —

wychowawczej, nalezy jg wspierac tak, aby przywrécic jej prawidtowe funkcjonowanie.

4.2.5ZLY STAN ZDROWIA MIESZKANCOW
| NIEPELNOSPRAWOSC

W gronie negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, ktére sygnalizowane sg w
dokumentach strategicznych (Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy
Komaréwka Podlaska) oraz zgtaszane byly bezposrednio zaréwno przez wiladze gminy
Komardéwka Podlaska, jak rowniez spotecznos$é¢ lokalng, znajdujg sie takze problemy zdrowotne
ludnosci. Niewatpliwie o istotnosci tego problemu $wiadczy fakt, ze klopoty ze zdrowiem
odciskajg swoje pietno nie tylko na pojedynczych osobach dotknietych chorobag, ale réwniez na
ich rodzinach, otoczeniu, a co za tym idzie, catej spotecznosci lokalnej. Kwestie stanu zdrowia
mieszkancow sg nierozerwalnie zwigzane rowniez z zagadnieniem niepetnosprawnosci.

Specjalistyczne wsparcie z zakresu ochrony zdrowia na terenie gminy Komardwka
Podlaska realizuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Osrodek Zdrowa, ktory jest
zlokalizowany w miejscowosci Komaréwka Podlaska (ul. I Armii Wojska Polskiego 13). NZOZ
Swiadczy ustugi w ramach Podstawowej Opieki Zdrowotnej; znajdujg sie tam gabinety lekarza
rodzinnego. Najblizej usytutowanymi wzgledem gminy szpitalami sg: Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Radzyniu Podlaskim oraz Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Parczewie.

Kwestia zebrania danych dotyczgcych stanu zdrowia mieszkancow, ze wzgledu na ochrone
danych osobowych oraz rozproszenie informacji o stanie pacjentéw (nie tylko w wyzej
wymienionej placowce ochrony zdrowia, lecz rowniez w placéwkach prywatnych - czes¢
mieszkancow korzysta z ustug ochrony zdrowia w prywatnych gabinetach lekarskich
ulokowanych gtéwnie w Radzyniu Podlaskim), jest bardzo trudna. W zwigzku z tym, analize
w zakresie badanego obszaru tematycznego przeprowadzono w oparciu o dane, ktore byty
mozliwe do uzyskania. Sg to dane udostepnione przez NZOZ w Komardéwce Podlaskiej, ktory
jako placéwka ochrony zdrowia pierwszego kontaktu dysponuje najbardziej wiarygodnymi
danymi w zakresie stanu zdrowia mieszkancow gminy.

Zgodnie z pozyskanymi danymi w latach 2017-2021 najwieksza liczba mieszkancoéw gminy
Komarowka Podlaska odczuwata dolegliwosci zwigzane z chorobami uktadu krgzenia
oraz chorobami uktadu oddechowego ialergiami. Na przestrzeni pieciu lat liczba oso6b

chorujgcych na choroby uktadu krgzenia wzrosta z 797 (2017 r.) do 1 038 (2021 r.), czyli
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0 30,24%, natomiast liczba mieszkancéw leczgcych sie na choroby uktadu oddechowego i
alergie spadta z 910 (2017 r.) do 624 (2021 r.), czyli o 31,43%. Kolejna, licznie reprezentowang
grupe mieszkancéw stanowig chorujgcy na choroby ukfadu ruchu. Ich liczba spadta z 348 w
2017 r. do 257 w 2021 r., czyli 0 91 osob (ij. 0 26,15%). Dane rzeczywiste wskazujg, iz najmniej
liczng grupe stanowig mieszkancy chorujgcy na nowotwory. Szczegodlnie niepokoi fakt, iz
niestety liczba osdb chorujgcych na tego rodzaju choroby ksztattuje sie na podobnym poziomie
w analizowanym okresie (odpowiednio: 38, 36, 45, 35, 37). Z roku na rok wzrasta liczba
mieszkancow chorujgcych na choroby i zaburzenia psychiczne. W latach 2017 r. liczba ta
wyniosta: 101 oséb. Z roku na rok liczba ta wzrasta systematycznie i w 2021 r. ksztaltowata sie

na poziomie 161 (wzrost 0 59,41%).

Wykres 52 Liczba mieszkancéw gminy Komaréwka Podlaska chorujacych w latach 2017-2021 wg kryterium rodzaju
schorzenia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NZOZ w Komaréwce Podlaskiej

W zakresie wszystkich wyzej wymienionych schorzen najliczniejsza grupa mieszkancow
majgcych problemy zdrowotne zamieszkuje sotectwo Komarowka Podlaska. W dalszej
kolejnosci plasujg sie: Brzozowy Kat, Kolembrody, Walinna, Przegaliny Mate i Zelizna. Na
ponizszym wykresie zaprezentowano liczbe o0sob chorujgcych na poszczegodlne rodzaje

schorzen w 2021 r. w podziale na poszczegolne jednostki referencyjne.
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Wykres 53 Liczba mieszkancow gminy Komaréwka Podlaska chorujgcych na poszczegélne schorzenia w 2021 r. wg
jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NZOZ w Komaréwce Podlaskiej

Przegaliny Duze choroby i zaburzenia psychiczne

choroby uktadu ruchu
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Woélka Komarowska

Zulinki

Z zagadnieniem stanu zdrowia mieszkancow zwigzana jest nierozerwalnie kwestia
niepetnosprawnosci, ktéra to stanowi istotny czynnik negatywnie wptywajgcy na stopien
aktywnosci, potozenie spoteczno-ekonomiczne oraz wynikajgcg z tego sytuacje zyciowa
jednostek. Jednoczesnie stanowi ,zjawisko”, ktére nabiera coraz wiekszego znaczenia dla
funkcjonowania wspétczesnych spoteczenstw. Zgodnie =z badaniami, udziat oséb

niepetnosprawnych w ogdlnej populacji ludnosci poszczegolnych krajéw, w zaleznosci od
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zastosowanej definicji terminu ,niepetnosprawnos¢”, siega od kilkunastu procent do jednej piatej
og6tu ludnosci ® W skali globalnej wida¢ wyrazng tendencie wzrostu liczby oséb
niepetnosprawnych. Wptyw na to majg przede wszystkim zmiany cywilizacyjne, tj. postep
wiedzy i technologii medycznych, systematyczne wydtuzanie sie ludzkiego zycia wskutek
wdrozenia mechanizmdéw zarzadzania zdrowiem publicznym i ogdélnego wzrostu dobrobytu, a
takze zmiany kulturowe, odnoszace sie do kwestii zdrowia, sprawnosci fizycznej i intelektualnej
oraz wzoréw petnienia rél spotecznych. Nie trendy demograficzne czy zjawiska statystyczne,
zwigzane z systematycznie zwiekszajgcg sie liczbg o0sob niepetnosprawnych, stanowig
najistotniejszy aspekt znaczenia tego procesu dla wspodtczesnych spoteczenstw. Roéwnie wazny
jest jej spoteczny czy kulturowy wymiar. W konsekwencji niepetnosprawni, ktérzy nie dostosujg
sie w wystarczajgcy sposob do funkcjonowania w otoczeniu ogétu spoteczenstwa, nie moga
uczestniczy¢ w zwyklych aktywnosciach spotecznych i w zwigzku z tym znajdujg sie poza
gtobwnym nurtem aktywnosci spoteczenstwa, wobec czego kompensowane jest to im poprzez
wytgcznie swiadczenia finansowe i zinstytucjonalizowane formy opieki na rzecz nowego modelu
spotecznego niepetnosprawnosci. W konteksécie tym niepetnosprawnos¢ jest rodzajem
dyskryminacji, ktérej przezwyciezenie wymaga przede wszystkim dziatania spotecznego,
wysitku zbiorowego, dokonania zmiany spotecznej.

Zgodnie z danymi GOPS w Komaréwce Podlaskiej, w roku 2021 (w poréwnaniu z rokiem
2017) zwiekszyta sie liczba niepetnosprawnych mieszkancow gminy Komaréwka Podlaska ze
122 do 131 oséb (wzrost o 7,38%). Liczba niepetnosprawnych mieszkancéw gminy powyzej 18
roku zycia wynosita w latach 2017-2021 odpowiednio: 103, 105, 114, 129 i 107 os6b.

Wykres 54 Liczba oséb niepetnosprawnych w gminie Komaréwka Podlaska w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Komaréwce Podlaskiej

W 2021 r. najwiecej osob niepetnosprawnych na terenie gminy Komaréwka Podlaska,
zarowno ponizej jak i powyzej 18 roku zycia, zamieszkiwato sotectwo Komaréwka Podlaska.

Liczba ta wyniosta 38 o0s6b, co stanowito 29,01% (czyli prawie 1/3) wszystkich

® Polscy niepetnosprawni — od kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki spotecznej”, pod red.
Barbary Gaciarz i Seweryna Runickiego; Wydawnictwa AGH; Krakéw 2014
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niepetnosprawnych mieszkancéw gminy Komaréwka Podlaska. Najmniejsza liczba oséb
niepetnosprawnych zamieszkiwata w 2021 r. w sofectwie Zulinki (3 osoby). W dwdch
jednostkach nie odnotowano zadnej osoby niepetnosprawnej w 2021 r. (Brzeziny i Woroniec).

Wykres 55 Liczba oséb niepetnosprawnych w gminie Komaréwka Podlaska w 2021 r. w podziale na jednostki
referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Komaréwce Podlaskiej

W celu wytypowania obszarow charakteryzujgcych sie najwiekszym natezeniem
niekorzystnych zjawisk w zakresie stanu zdrowia mieszkancéw oraz probleméw zwigzanych
Z niepetnosprawnosci analizie poddano wskazniki uwzgledniajgce potencjat ludnosciowy
poszczegolnych obszaréw referencyjnych. Podobnie jak w przypadku wyzej zaprezentowanych
zagadnien, analize te przeprowadzono w oparciu o dane dotyczgcej rodzajéw schorzen
dotykajacych  najwiekszg liczbe  mieszkancow. Wytypowano  cztery najbardziej
rozpowszechnione wsréd mieszkancéw rodzaje schorzen, tj. choroby ukfadu krgzenia, choroby i
zaburzenia psychiczne, choroby uktadu oddechowego i alergie oraz choroby ukfadu ruchu.
Dodatkowo, przeanalizowano rozktad terytorialny mieszkancéw borykajgcych sie z problemem
roznego rodzaju niepetnosprawnosci.

Wobec powyzszego, w ramach tworzenia sumarycznego wskaznika natezenia

niekorzystnych zjawisk spotecznych przeanalizowano nastepujgce wskazniki:

o liczba mieszkancéw korzystajagcych ze sSwiadczen pomocy GOPS 1z tytulu
niepetnosprawnosci przypadajgca na 100 mieszkancow w 2021 r.;

o liczba oséb z niepetnosprawnosciami przypadajgca na 100 mieszkancéw w 2021 r.;

e liczba mieszkancow chorujgcych na choroby uktadu krazenia przypadajgca na 100
mieszkancow w 2021 r.;

e liczba mieszkancéw chorujgcych na choroby i zaburzenia psychiczne przypadajgca na 100

mieszkancow w 2021 r.;
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e liczba mieszkancéw chorujgcych na choroby uktadu oddechowego i alergie przypadajgca
na 100 mieszkancow w 2021 r.;
e liczba mieszkancéw chorujgcych na choroby uktadu ruchu  przypadajgca na 100
mieszkancow w 2021 r.;
Pierwszym wskaznikiem, ktory wzieto pod uwage analizujgc natezenie negatywnych zjawisk
w obszarze zdrowia mieszkancow gminy Komarowka Podlaska, byta liczba mieszkancow
korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w przeliczeniu na
100 mieszkancéw. Srednia warto$é dla gminy w zakresie analizowanego wskaznika wyniosta
0,80 w 2021 r. W szesciu sotectwach (Zelizna, Kolembrody, Derewiczna, Przegaliny Duze,
Woroniec i Wiski) wskaznik byt wyzszy od sredniej gminnej. W Przegalinach Matych, Walce
Komarowskiej i Zulinkach badany wskaznik przyjat warto$¢ 0,00, gdyz w 2021 r. na tych
obszarach nie odnotowano ani jednego beneficienta GOPS, ktéry korzystatby z pomocy
spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci.

Wykres 56 Wskaznik delimitacyjny nr 20 - Liczba mieszkancow korzystajgcych ze swiadczen pomocy GOPS z tytutu
niepetnosprawnosci przypadajgca na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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srednia dla gminy 0,80

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Komaréwce Podlaskiej

Wskaznik w postaci liczby oséb z niepetnosprawnosciami przypadajgcych na 100
mieszkancow w 2021 r. wyniést w gminie 3,07. Najgorzej sytuacja przestawiata sie¢ w badanym
okresie w sotectwie Kolembrody, gdzie wskaznik przyjgt wartos¢ 5,15. Sotectwami, w ktérych
wskaznik byt wyzszy od $redniej gminnej byly ponadto: Zelizna (4,42), Zulinki (4,41), Walinna
(4,10), Przegaliny Mate (3,82) oraz Komarowka Podlaska (3,34). W sotectwach Brzeziny i
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Woroniec nie zamieszkiwaty osoby z niepetnosprawnosciami, stgd wskaznik przyjgt tam

wartosci 0.00.

Wykres 57 Wskaznik delimitacyjny nr 25 - Liczba oséb niepetnosprawnych przypadajgca na 100 mieszkancow w
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$rednia dla gminy 3,07

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS w Komaréwce Podlaskiej

W przypadku wskaznika dotyczgcego liczby osdb chorujgcych na choroby uktadu krgzenia
przypadajgcych na 100 mieszkancéw w 2021 r., jego srednia warto$¢ dla gminy ksztattuje sie
na poziomie: 24,31. Osiggnieta warto$¢ wskaznika swiadczy o duzym natezeniu negatywnego
zjawiska i nie napawa optymizmem na przyszto$¢. Moze ona wskazywac, iz coraz wieksza
liczba mieszkancow bedzie potrzebowata pomocy w kwestiach zdrowotnych. Alarmujgco
wygladajg rowniez dane uzyskane w ramach wyznaczonych jednostek referencyjnych. Co
prawda $rednia warto$¢ badanego wskaznika zostata przekroczona w 5 sotectwach (mniej niz
potowa jednostek), to w zdecydowanej wiekszosci pozostatych sotectw wskaznik ten przyjmuje
dos¢ wysokie wartosci, powyzej 20,00. Najwyzsze wartosci zanotowano w obszarach:
Przegaliny Mate (55,73), Komaréwka Podlaska (35,91), Kolembrody (28,09), Walinna (26,96)
oraz Zelizna (25,85). Najkorzystniej sytuacja prezentuje sie w Derewicznej, gdzie badany

wskaznik przyjat wartos¢ prawie siedmiokrotnie nizszg od $redniej gminnej (4,70).
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Wykres 58 Wskaznik delimitacyjny nr 22 - Liczba os6b chorujgcych na choroby uktadu krazenia przypadajaca na
100 mieszkancow w 2021 r.
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Srednia dla gminy 24,31

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NZOZ w Komaréwce Podlaskiej

Kolejng przyczyng probleméw zdrowotnych mieszkancéw gminy Komarowka Podlaska sg
choroby i zaburzenia psychiczne. Srednia warto$¢ wskaznika odnoszacego sie do tego
problemu wyniosta w 2021 r., w gminie Komaréwka Podlaska, 3,77. Wskaznik ten przyjat
najwyzszg warto$¢, prawie dwukrotnie wyzszg od sredniej, w sotectwie Komaroéwka Podlaska
(7,20). Pozostatymi sotectwami, w ktoérych odnotowano najwyzszg liczbe mieszkancow
chorujgcych na choroby i zaburzenia psychiczne w przeliczeniu na 100 osob, byty: Przegaliny
Mate (6,87), Woroniec (6,61), Kolembrody (4,38) i Wolka Komarowska (3,77). Najkorzystniej
sytuacja prezentuje sie w Derewicznej, gdzie wskaznik byt ponad osmiokrotnie nizszy od
Sredniej gminnej.

Wykres 59 Wskaznik delimitacyjny nr 23 - Liczba mieszkancow chorujgcych na choroby i zaburzenia psychiczne na
100 mieszkancow w 2021 r.
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srednia dla gminy 3,77
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NZOZ w Komaréwce Podlaskiej

Choroby uktadu oddechowego i alergie to kolejny powdd pogarszajgcego sie stanu zdrowia
mieszkancow gminy. W 2021 r. $rednia warto§¢ wskaznika odnoszgcego sie do liczby
mieszkancow chorujgcych na te wtasnie choroby, w przeliczeniu na 100 mieszkancow, wyniosta
w gminie Komarowka Podlaska 14,62. W wiekszosci sotectw badany wskaznik przyjgt warto$ci
wyzsze od sredniej gminnej. W Komaréwce Podlaskiej badany wskaznik miat najwyzszg
wartos¢ — 23,44, o 8,82 punktéw powyzej sredniej. W pozostatych szesciu sotectwach mamy do
czynienia z korzystniejszg, gdyz wskaznik byt nizszy od sredniej gminne;j.

Wykres 60 Wskaznik delimitacyjny nr 24 - Liczba osdb chorujgcych na choroby uktadu oddechowego i alergie na
100 mieszkancow w 2021 r.
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Srednia dla gminy 14,62

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NZOZ w Komaréwce Podlaskiej

Ostatnim wskaznikiem, ktory ujeto w analizie probleméw zdrowotnych mieszkancéw gminy
Komardéwka Podlaska, jest liczba chorujgcych na choroby uktadu ruchu w przeliczeniu na 100
mieszkancow. W 2021 r. wskaznik ten wyniést dla gminy wartos¢ 6,02. W ponizszych
sotectwach badany wskaznik ksztattowat sie na poziomie wyzszym od Sredniej gminnej:

o Komaréwka Podlaska — 3,55 punktéw powyzej sredniej;

e Zelizna — 2,48 punktow powyzej redniej;

e Przegaliny Mate — 1,61 punktow powyzej sredniej;

o Kolembrody — 0,17 punktéw powyzej sredniej.

Najnizszg warto$¢ wskaznik przyjgt w Przegalinach Duzych: 1,46 (4,56 punktéw powyzej

sredniej).
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Wykres 61 Wskaznik delimitacyjny nr 25 - Liczba oséb chorujgcych na choroby uktadu ruchu na 100 mieszkancow
w2021 r.

12,00 057
1288 = 7,63 8&0
’ 5,90 619 — i -
090 =T E B = 290 496472 =
4,00 CIVE I — RS — . — = 307 E = = 204
2,00 B E B B E 146 B = E E E =
0,00 = = = =i = = = e = = = =i
> @ ) @ @ 2 N0 2 2 RS
S EF TSP E S
ST O P
% 1/0 é@ \6 QO \\(\ \\(\ $ ((\'b
(&) Q \l_o > be S &
Q & @2 a8 ,z;l,
‘b\o Q Q 0\\“?

Srednia dla gminy 6,02

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych NZOZ w Komaréwce Podlaskiej

4.2.6 POZIOM EDUKACJI

Na sie¢ placowek oswiatowych zlokalizowanych na terenie gminy Komaréwka Podlaska
sktadajg sie trzy podmioty:
e Przedszkole Samorzgdowe;
o Szkota Podstawowa im. Bohateréw Lotnictwa Polskiego;

e Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Ziemi Podlaskiej.

Z roku na rok, wraz ze spadkiem liczby mieszkancow gminy, maleje liczba ucznidéw Szkoty
Podstawowej w Komarowce Podlaskiej. Liczba ucznibw zmalata z 337 w roku szkolnym
2019/2020 do 309 w roku szkolnym 2020/2021 (spadek o 8,31%). W roku szkolnym 2020/2021
najwieksza liczba ucznidow Szkoty Podstawowej zamieszkiwata sotectwa: Komaréwka Podlaska
(27,18%), Przegaliny Duze (13,92%) oraz Brzozowy Kat (10,36%).

Wykres 62 Liczba uczniéw Szkoty Podstawowej w roku szkolnym 2020/2021 w podziale na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej
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Liczba dzieci uczeszczajgcych do Przedszkola Samorzagdowego wzrosta na przestrzeni
ostatnich lat. W roku szkolnym 2018/2019 do Przedszkola uczeszczato 58 dzieci z terenu gminy,
w roku szkolnym 2019/2020 juz 67, a w 2020/2021 — 70.

Poziom edukacji jest jednym z najwazniejszych zjawisk sfery spotecznej, ktére zgodnie
z zapisami ustawy nalezy poddac analizie. Niezwykle trudno jest obiektywnie zmierzy¢ poziom
edukacji i negatywne zjawiska zwigzane z tym zjawiskiem odnoszgc sie do poszczegolnych
czesci gminy. W zwigzku z ograniczonym zakresem dostepnych danych oraz biorgc pod uwage
cel przeprowadzanego badania (biezacy poziom edukacji), do analizy uzyto wskaznikdow
obrazujgcych wyniki z egzaminéw osmioklasistow w roku szkolnym 2020/2021.

Wybrano zatem dane dotyczgce Szkoly Podstawowej z uwagi na fakt, iz w zakresie
edukacji na tymze poziomie, obowigzuje w pierwszej kolejnosci rejonizacja zwigzana z
miejscem zamieszkiwania dziecka. Znikomy udziat stanowig dzieci uczeszczajgce do szkoty na
terenie gminy i jednoczesnie niebedgce jej mieszkancami. Zaréowno w zakresie edukacji na
poziomie przedszkolnym, jak réwniez ponadpodstawowym, tego rodzaju rejonizacja nie
wystepuje. W zwigzku z tym, przydatnos¢ wskaznikdbw budowanych na bazie danych
dotyczgcych dwoch ww. pozioméw ksztatcenia, jest bardzo niska.

Celem analizy wyzej wymienionego wskaznika nie jest badanie jako$ci nauczania w danej
placéwce, ale poparcie tezy, iz dzieci zamieszkujgce okreslony obwdd szkoty mogg posiadac
gorsze warunku do nauki (np. materialne, rodzinne, mieszkaniowe), ktore skutkujg osigganiem
gorszych wynikéw nauczaniu, w tym wiasnie gorszych wynikéw na egzaminach konczacych
dany etap edukacji. Stabsze wyniki egzaminu na zakonhczenie szkoty podstawowej mogag
wskazywaé na to, ze istniejg pewne pozaszkolne czynniki, wptywajgce na efektywnosé
ksztatcenia  (np. czynniki  Srodowiskowe—sytuacja finansowa rodziny, prawidtowosé
funkcjonowania rodziny, dysfunkcje w rodzinie, warunku do nauki w domu, wspoétpraca rodzicow
ze szkotg). Potwierdzeniem roli miejsca zamieszkania w procesie edukacyjnym jest korelacja
pomiedzy niskimi wynikami egzaminow dzieci zamieszkujgcych dany obszar a wskaznikami
dotyczacymi np. ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

W zakresie analizowanego wskaznika to warto$¢ ponizej sredniej stanowi o wystepowaniu
zjawiska kryzysowego (odmiennie niz w przypadku dotychczas analizowanych wskaznikow).
W 2021 r. Sredni wynik z egzamindw osmioklasistow dla catej gminy wynidst 41,38. Wartos¢
ponizej $redniej odnotowano w zakresie obszarow referencyjnych: Derewiczna (40,74), Zulinki
(39,33), Przegaliny Mate (36,83), Woroniec (35,33) oraz Brzeziny (34,66).
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Wykres 63 Wskaznik delimitacyjny nr 26 - Sredni wynik z egzaminu (%) 8-klasisty dla dzieci z poszczegélnych
miejscowosci - rok szkolny 2020/2021
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Zrédto: Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

4.2.7 NISKI POZIOM UCZESTNICTWA W ZYCIU

SPOLECZNYM | OBYWATELSKIM

Czynnikiem, ktéry wywiera znaczgcy wplyw na zmiany zachodzgce w otoczeniu jest
aktywnos¢ spotecznosci lokalnej. W duzej mierze to od niej zalezy zakres i tempo
wprowadzanych zmian. Analizy przedmiotowej sfery dokonano badajgc poziom kapitatu
spotecznego (mierzony poprzez intensywno$¢ angazowania sie mieszkancéw w sprawy
publiczne) oraz aktywnos¢ mieszkancow w zakresie organizowania sie w grupy dziatajgce
w spotecznosci lokalnej. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze kapitat spoteczny to
sie¢ spotecznych relacji zaufania, lojalnosci i solidarnosci. Wyszczegdlnic mozna dwie postaci
kapitatu spotecznego: kapitat spajajgcy (definiowany jako relacje wewnatrz danej spotecznosci)
oraz kapitat pomostowy (rozumiany jako relacje spotecznosci ze Swiatem zewnetrznym).
Najbardziej adekwatnym miernikiem kapitatu pomostowego jest analiza frekwencji w wyborach.
Frekwencja wyborcza swiadczy o intensywnosci zaangazowania obywatelskiego, mierzy
stopien $wiadomosci demokratycznej obywateli, ich uczestnictwo w rzadzeniu oraz ocene
wplywu obywateli na procesy decyzyjne w panstwie, regionie czy w srodowisku lokalnym.
Analiza frekwencji wyborczej przez pryzmat poszczegdlnych komisji wyborczych pozwala
zaobserwowaé w jakich obszarach moze wystepowac problem niskiego kapitatu spotecznego
(pomostowego). Weryfikacji poziomu kapitatu spajajacego mozna natomiast dokonac¢ w efekcie
badania aktywnosci mieszkancow w zakresie zrzeszania sie i prowadzenia dziatalnosci w
ramach réznego rodzaju organizacji/stowarzyszen.

Analizy sytuacji w zakresie jakosci kapitatu spotecznego oraz poziomu uczestnictwa w zyciu

spotecznym i obywatelskim w gminie Komarowka Podlaska dokonano przy wykorzystaniu
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wskaznikow dotyczacych nastepujgcych zagadnien: liczba organizacji spotecznych
prowadzgcych aktywnie dziatalnos¢ na terenie gminy oraz frekwencja w wyborach
parlamentarnych w 2019 r. oraz wyborach na Prezydenta RP w 2020 r. Kaze z tych zagadnien
rozpatrywano w kontekscie potencjatu ludnosciowego poszczegolnych obszarow referencyjnych.
Zastosowano nastepujgce wskazniki:

e liczba funkcjonujgcych organizacji spotecznych przypadajgcych na 100 mieszkancow

w 2021 r.,
o frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2019 r.,

e frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 r.

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy w Komarowce Podlaskiej na terenie gminy funkcjonujg
obecnie dwadzieécia trzy organizacje spoteczne. Ich liczba nieznacznie wzrosta w latach 2017-
2021, z 21 do 23, czyli o prawie 10%. Swiadczy to o $rednim poziomie aktywnosci
mieszkancow w zakresie tworzenia podmiotéw aktywnie organizujgcych lokalne zycie
spoteczno-obywatelskie. Na ponizszym wykresie mozemy zaobserwowac, ze najwieksza liczba
organizacji spotecznych wystepowata w badanym okresie w sotectwie Komaréwka Podlaska.
Najgorzej sytuacja prezentuje sie w trzech sotectwach, w ktérych w analizowanym okresie nie
funkcjonowata ani jedna organizacja spoteczna (Brzeziny, Przegaliny Mate oraz Zulinki).

Wykres 64 Liczba organizacji spotecznych w gminie Komaréwka Podlaska w latach 2017-2021 wg jednostek
referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska
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Liczba dziatajgcych na terenie gminy organizacji pozarzadowych ° jest istotnym
wskaznikiem informujgcym o jakosci kapitatu spotecznego. Analizujgc przedmiotowg sfere,
warto mie¢ na uwadze, ze trudno jest oceni¢ zaréwno zasieg oddziatywania tych organizaciji, jak
rowniez efektywnos¢ ich dziatan w skali gminy oraz lokalnej spotecznosci. W zwigzku
z powyzszym, wskazanie obszarow, w obrebie ktorych wystepujg deficyty w zakresie
aktywnosci organizacji pozarzadowych jest bardzo trudne. Dane odnoszace sie do liczby
organizacji mozna jednak przeanalizowac przez pryzmat aktywnosci mieszkancéw w zakresie
zrzeszania sie i prowadzenia réoznego rodzaju organizacji spotecznych. W tym celu zbadano
liczbe organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych na terenie gminy przypadajgcg na
100 mieszkancow. W 2021 r. przedmiotowy wskaznik dla gminy wyniost 0,54. Wartos¢
wskaznika powyzej sredniej odnotowano w obszarach referencyjnych: Brzozowy Kat, Woroniec,
Kolembrody, Komaréwka Podlaska i Zelizna. Taki stan rzeczy podyktowany jest
prawdopodobnie konkretnym umiejscowieniem ww. obszaréw referencyjnych oraz posiadaniem
zasobow lokalowych przeznaczonych dla potrzeb realizacji réznego rodzaju ustug. W pieciu
kolejnych sotectwach wskaznik ksztattowat sie na poziomie nizszym od $redniej gminnej: Wélka
Komarowska, Przegaliny Duze, Wiski, Walinna oraz Derewiczna.. W zakresie pozostatych

obszarow wartos¢ wskaznika wynosi 0,00.

9 Organizacja pozarzgdowa (ang. NGO non-governmental-organization) to organizacja obywatelska, zatozona przez obywateli
lub ich organizacje, dziatajaca z wtasnej inicjatywy w interesie okreslonego interesu publicznego. Definicja ustawowa organizacji
pozarzadowej zawarta jest w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2003 roku, Nr 96, poz. 873), zgodnie z ktdrym: organizacjami pozarzagdowymi sg, nie bedace jednostkami
sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby
prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i
stowarzyszenia
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Wykres 65 Wskaznik delimitacyjny nr 27 - Liczba organizacji spotecznych przypadajgcych na 100 mieszkancow
w 2021 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska

Kolejny z analizowanych elementéw to frekwencja w wyborach parlamentarnych (wybory do
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej), ktére odbyty sie w 2019 r. Frekwencja w wyborach
do Sejmu wyniosta w gminie Komaréwka Podlaska 54,82%, czyli o 1,73 punkty procentowe
nizej niz frekwencja w powiecie radzynskim (56,55%). Frekwencja w gminie byta w tych
wyborach nizsza roéwniez i od frekwencji dla woj. lubelskiego (58,00%). W wyborach do Senatu
frekwencja w gminie byta nieco nizsza od frekwencji w wyborach do Sejmu, wyniosta 54,76%.
Gminna frekwencja w wyborach do Senatu byta réwniez nizsza od frekwencji w powiecie
(56,53%) oraz wojewddztwie (58,00%).

W wyborach parlamentarnych z 2019 r. Srednia frekwencja (z wyboréw do Sejmu i Senatu)
w gminie Komardéwka Podlaska wyniosta 54,79%. W wiekszosci sotectw frekwencja w tych
wyborach byta wyzsza od $redniej gminnej: Brzozowy Kat (z najkorzystniejszg sytuacjg —
wskaznik o najwyzszej wartosci: 59,82%), Walinna, Wiski, Woroniec, Komaréwka Podlaska,
Wdlka Komarowska oraz Zulinki. W pozostatych jednostkach referencyjnych wskaznik w postaci
frekwencji w wyborach parlamentarnych byt nizszy od sredniej gminnej. Najgorzej sytuacja
prezentuje sie w Zeliznej (43,94%), gdzie frekwencja byla nizsza o 10,85 punktéw

procentowych od sredniej w gminie.

Wykres 66 Wskaznik delimitacyjny nr 28 — Srednia frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Ostatnim wskaznikiem, ktéry poddano analizie badajgc jakos¢ kapitatu spotecznego
i poziomu uczestnictwa w zyciu spoteczno-obywatelskim mieszkancéw gminy Komarowka
Podlaska, byta frekwencja w wyborach na Prezydenta RP, ktére odbyly sie w 2020 r.
(przeanalizowano frekwencje z dwoch tur wyboréw prezydenckich). W pierwszej turze wyboréw
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. frekwencja na terenie gminy Komaréwka
Podlaska wyniosta 59,81%. Byta ona nizsza od frekwencji w powiecie radzynskim (61,04%) i
wojewoddztwie lubelskim (62,32%). W drugiej turze analizowanych wyboréw frekwencja w
gminie byta wyzsza niz w | turze i wyniosta 62,42%. Frekwencja ta ksztattowata sie na nizszym
poziomie w porownaniu z frekwencjg w Il turze w powiecie radzynskim (64,95%) i woj. lubelskim
(66,06%).

Analizujgc frekwencje w pierwszej i drugiej turze wyboréw prezydenckich uzyskano wartosé
Srednig z tych dwodch tur, ktéra wyniosta w gminie Komarowka Podlaska 61,12%.
W zdecydowanej wiekszosci softectw z terenu gminy badany wskaznik przyjat wartosci wyzsze
od sredniej gminnej. Najkorzystniej sytuacja wyglgdata w Brzezinach, gdzie srednia frekwencja
w wyborach na Prezydenta RP wyniosta 64,16%, czyli o 3,04 punkty procentowe wiecej niz
$rednia w gminie. Jedynie w trzech sotectwach (Derewiczna, Kolembrody i Zelizna) warto$¢
$redniej frekwencji w analizowanych wyborach byta nizsza od s$redniej gminnej, w Zelizne;

prawie o 10 punktéw procentowych.

Wykres 67 Wskaznik delimitacyjny nr 29 — Srednia frekwencja w wyborach na Prezydenta RP w 2020 r.
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== == $rednia dla gminy 61,12

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

4.2.8 NISKI POZIOM BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Ostatnie z zagadnien przeanalizowanych w ramach sfery spofecznej dotyczy poziomu
bezpieczenstwa publicznego, ktore to jest istotnym elementem wptywajgcym na jakos¢ zycia
mieszkancow i rozwdj lokalnej spotecznosci. Na obnizenie poziomu bezpieczenstwa
publicznego wplywajg w najwiekszej mierze zdarzenia, ktére zwigzane sg z tamaniem prawa
lub powszechnie przyjetych norm. Przestepczosc¢ jest zjawiskiem, ktére moze wywiera¢ bardzo
negatywny wplyw na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci. Mimo, ze problem ten stanowi
margines zycia spotecznego, jednak czestotliwos¢ i intensywno$¢ zdarzen o tym charakterze
moze wptywac na postawy i zachowania mieszkancow gminy. Warto réwniez mie¢ na uwadze,
ze dla wielu osob swiadomo$¢ zycia w bezpiecznej okolicy stanowi istotng warto$é, czesto
decydujgca o wyborze miejsca do osiedlenia sie.

W latach 2017-2021 odnotowano niepokojgce trendy zwigzane z poziomem
bezpieczenstwa publicznego w gminie. Liczba odnotowanych przestepstw wzrosta z 42 w 2017
r. do 60 w 2021 r. (wzrost o 42,86%). Diametralnie wzrosta rowniez liczba réznego rodzaju
interwencji przeprowadzonych na terenie gminy przez Policje. W 2017 r. wyniosta ona 245, a w
2021 r. juz 356 (wzrost o 111 interwenciji, czyli o 45,31%). Korzystniej sytuacja prezentuje sie
w odniesieniu do liczby wykroczen i zdarzen drogowych odnotowanych na terenie gminy
Komaroéwka Podlaska. Liczba wykroczen spadta o 36,36%, z 55 w 2017 r. do 35 w 2021 r.
Liczba zdarzen drogowych spadta zas o0 55,56%, z 27 w 2017 r. do 12 w 2021 r.
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Wykres 68 Liczba odnotowanych przestepstw, wykroczen, interwencji Policji ogélem oraz zdarzeh drogowych
ogotem na terenie gminy Komaréwka Podlaska w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Policji w Radzyniu Podlaskim

Analizujgc kwestie bezpieczenstwa pod katem poszczegodinych jednostek referencyjnych

najwiecej niekorzystnych zjawisk w 2021 r. odnotowano zdecydowanie w sotectwie Komaréwka

Podlaska, gdzie liczba:

odnotowanych przestepstw wyniosta 16, co stanowi 26,67% wszystkich
przestepstw popetnionych na terenie catej gminy;

odnotowanych wykroczen wyniosta 8, czyli 22,86% ogolnej liczby wykroczeh na
obszarze gminy w 2021 r.;

przeprowadzonych interwencji Policji wyniosta 133, co stanowi ok 37,36%
wszystkich interwencji Policji na terenie gminy;

zdarzen drogowych, ktére miaty miejsce w 2021 r. wyniosta 3, co stanowi prawie

jedng czwartg wszystkich zdarzen drogowych w gminie (25%).

Dane te wynikajg niewatpliwie z faktu, iz Komaréwka Podlaska jest gesto zaludnionym

obszarem gminy. W zakresie interwencji Policji niepokojgce sg dane dla obszaréw

referencyjnych Derewiczna (58 interwenciji, ok. 16,29% wszystkich interwencji), Przegaliny Duze

(46 interwencji, ok 12,92% wszystkich interwencji), Brzozowy Kat (23 interwencje, ok. 6,46%

wszystkich interwenciji) oraz Walinna (22 interwencje, ok. 6,18% wszystkich interwencji).
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Wykres 70 Liczba odnotowanych przestepstw, wykroczen, interwencji Policji ogdélem oraz zdarzen
drogowych ogdtem na terenie gminy Komardwka Podlaska w 2021 r wg jednostek referencyjnych

0 20 40 60 80 100 120 140

. B2
Brzeziny 4

5
Brzozowy Kat -23 23

_ = 6
Derewiczna & 4 58

4
Kolembrody 12 15

W 16
Komaréwka Podlaska 133

_
%_]00

Przegaliny Duze 46

Przegaliny Mate

[N
[N

Walinna 22

(o2}

19

Wiski 16

Woroniec

I

H e O

w

Woélka Komarowska

I o
ww
[¢;]

Zelizna 16

|
m

&)]

Zulinki

(@)

H | iczba odnotowanych przestepstw
Liczba wykroczen
Liczba przeprowadzonych interwencji Policji - ogotem
Liczba zdarzen drogowych ogétem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Policji w Radzyniu Podlaskim
W zwigzku z tym, Ze problemy zwigzane z poziomem bezpieczenstwa stanowig jeden

z podstawowych obszarow kryzysowych sfery spotecznej, wymagajg zgodnie z ustawg
o rewitalizacji, szczego6towej analizy. W ramach niniejszego opracowania zweryfikowano
zjawiska wptywajgce na obnizenie bezpieczenstwa publicznego na ternie gminy Komardwka
Podlaska. Dokonujgc charakterystyki przedmiotowej sfery wzieto pod uwage dane
udostepnione przez Komende Policji w Radzyniu Podlaskim. Weryfikacje przeprowadzono w
oparciu o najczesciej wystepujgce rodzaje zdarzen wptywajacych na obnizenie bezpieczenstwa
publicznego. W efekcie badaniu poddano przestepstwa, ktorych liczba jest niemal dwukrotnie
wieksza niz wykroczen (2021 r. — liczba przestepstw: 60, liczba wykroczeh 35), liczbe

przeprowadzonych interwencji Policji zwigzanych z zakidceniem bezpieczenstwa i porzadku
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publicznego, ktére stanowig 87% wszystkich przeprowadzonych interwencji (2021 r. —ogélna
liczba interwenciji Policji — 356, a zwigzanych z zakt6ceniem porzadku publicznego 311) oraz
liczbe zdarzeh drogowych. W celu przeprowadzenia analizy zbadano nastepujgce wskazniki:

o liczbe przestepstw przypadajgcg na 100 mieszkancow w 2021 r.,

e liczbe przeprowadzonych przez Policje interwencji zwigzanych z zaktdceniem porzadku

publicznego przypadajgca na 100 mieszkancéw w 2021 r,;

o liczbe zdarzen drogowych przypadajgca na 100 mieszkancow w 2021 r.

Srednia warto$¢ wskaznika dot. liczby przestepstw w przeliczeniu na 100 mieszkancow
w 2021 r. dla catej gminy Komaréwka Podlaska wyniosta: 1,41. Obszarami o szczegdlnie
wysokiej intensywnosci badanego zjawiska z warto$cig wskaznika powyzej sredniej gminnej sa:

e Zulinki (2,94; 1,54 punktéw powyzej $redniej);

o Wiski (2,44; 1,03 punktéw powyzej Sredniej);

e Brzeziny (2,15; 0,75 punktow powyzej sredniegj);

e Walinna (2,05; 0,64 punktéw powyzej sredniej);

e Zelizna (1,70; 0,30 punktéw powyzej $redniej);

o Przegaliny Mate (1,53; 0,12 punktéw powyzej sredniej).

Najkorzystniej sytuacja prezentuje sie w sotectwie Woroniec, gdzie nie odnotowano ani

jednego przestepstwa w 2021, stgd wskaznik wyniost dla tego obszaru wartos¢ 0,00.

Wykres 69 Wskaznik delimitacyjny nr 30 - Liczba przestepstw przypadajgca na 100 mieszkancow w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Policji w Radzyniu Podlaskim

Niepokojgce sg wartosci wskaznika odnoszgcego sie do interwenciji policyjnych zwigzanych
z zaktéceniami porzadku publicznego na terenie gminy Komaréwka Podlaska. Jego srednia
warto$¢ dla gminy w przeliczeniu na 100 mieszkancéw wyniosta w 2021 roku 7,29. Duzo

wyzsze wartosci ww. wskaznika odnotowano w trzech obszarach referencyjnych: Derewiczna

96



(najwyzsza wartos¢ badanego wskaznika — 11,86), a w dalszej kolejnosci: Komarowka
Podlaska (10,54), oraz Przegaliny Duze (9,56). W pozostatych sotectwach analizowany
wskaznik ksztattowat sie na poziomie nizszym od Sredniej gminnej, a najnizszg wartosc przyjat
w Brzezinach (1,08), prawie siedmiokrotnie nizszg.

Wykres 70 Wskaznik delimitacyjny nr 31 - Liczba przeprowadzonych przez Policje interwencji zwigzanych
z zaktéceniem porzadku publicznego na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Policji w Radzyniu Podlaskim
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Ostatnim wskaznikiem analizowanym w kontek$cie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego
w gminie Komaréwka Podlaska i jej poszczegdlnych jednostek referencyjnych jest liczba
zdarzen drogowych, ktére miaty miejsce w 2021 r. w przeliczeniu na 100 mieszkafncoéw. Srednia
warto$¢ analizowanego wskaznika dla gminy Komarowka Podlaska wyniosta 0,28. Sotectwem
W najgorszej sytuacji, fj. z najwyzszg liczbg réznorodnych zdarzen drogowych, jest Zelizna
(1,02). Wskaznik przyjat tutaj wartoS¢ prawie czterokrotnie wyzszg od Sredniej gminne;.
Podobnie jak w przypadku ww. sofectwa, z niepokojgcg sytuacjag mamy do czynienia w
pozostatych obszarach, na terenie ktorych badany wskaznik osiggngt wartosci wyzsze od
sredniej gminnej: Brzozowy Kat (0,84) oraz Woroniec (0,83). W trzech sotectwach odnotowano
warto$¢ wskaznika ponizej sredniej dla gminy — Komaréwka Podlaska (0,26), Kolembrody (0,26)
oraz Przegaliny Duze (0,21). W pozostatych siedmiu jednostkach wskaznik przyjat wartos¢ 0,00,

gdyz w 2021 nie odnotowano tam ani jednego zdarzenia drogowego.

Wykres 71 Wskaznik delimitacyjny nr 32- Liczba zdarzeh drogowych przypadajgca na 100 mieszkancéw w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Policji w Radzyniu Podlaskim
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4.3 SYNTETYCZNY WSKAZNIK ZJAWISK SPOLECZNYCH

W ramach prowadzonej analizy wyznaczono warto$¢ wskaznika syntetycznego,
bedagcego sumg wszystkich wskaznikow czgstkowych wykorzystanych do okreslenia
negatywnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z wyznaczonych obszaréw referencyjnych
przeanalizowano zakres wybranych wskaznikow.

Kolejnymi zjawiskami poddanym analizie sg: niekorzystne trendy demograficzne, poziom
ubostwa i wykluczenia spofecznego, bezrobocie, problemy w sprawach opiekuiczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, stan zdrowia mieszkancow,
i niepetnosprawnos¢. W tym celu dokonano analizy struktury $wiadczeh przyznawanych
beneficjentom GOPS w Komarowce Podlaskiej, osob zarejestrowanych w PUP w Radzyniu
Podlaskim oraz zgtoszonych w GKRPA. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne bardzo czesto
wspoétwystepujg z innymi problemami spotecznymi, takimi jak: bezrobocie, niepetnosprawnosé,
diugotrwata lub ciezka choroba, problemy opiekunczo-wychowawcze w rodzinach, brak
wspierania wysitkow edukacyjnych dzieci przez rodzicow, wypadanie dzieci i miodziezy
z systemu ksztatcenia, uzaleznienia. Dodatkowo, przenalizowano kwestie dotyczgce jakosci
kapitatu spotecznego, poziomu edukacji oraz poziomu bezpieczenstwa publicznego. Zgodnie z
informacjami zwartymi w powyzszych czesciach opracowania analizie poddano 32
wyselekcjonowane wskazniki obrazujace w sposob najbardziej trafny zdiagnozowane problemy
spoteczne gminy Komaréwka Podlaska. W ponizszej tabeli zaprezentowano otrzymane

wartosci badanych wskaznikéw dla poszczegdlnych jednostek referencyjnych.
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Tabela 6 Wartosci wskaznikow delimitacyjnych oraz ich charakter

Ubéstwo, wykluczanie spoteczne

Badane zjawisko Niekorzystne trendy demograficzne Bezrobocie i uzaleznienia

Numer wskaznika 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Charakter wskaznika Symulanta | Symulnata Desg/tr:ula Desrﬁr:ula Desg/tr:ula Desg/tr:ula Desrﬁr:ula Desg/tr:ula Desg{(r:ula Desg{(r:ula Desg/tr:ula Desg/tr;ula Des&r;]ula Desg/tr:ula Desg/tr:ula Desg/tr:ula
Brzeziny -10,58 0,00 2,15 6,45 24,73 2,88 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Brzozowy Kat -7,05 0,84 2,25 1,40 24,44 -1,48 2,53 1,52 0,51 0,51 0,00 3,09 0,84 0,28 0,28 1,12
Derewiczna -6,68 0,89 2,46 1,79 25,06 -0,81 4,49 3,37 1,50 1,50 1,50 4,03 1,79 0,89 0,00 0,89
Kolembrody -6,51 0,26 3,35 3,35 28,35 14,23 3,45 2,16 1,29 0,86 0,86 3,61 1,29 1,29 0,52 2,06
Komaréwka Podlaska -4,69 0,97 2,02 2,63 25,29 4,55 3,34 1,97 0,91 0,91 0,91 2,02 1,23 0,97 0,53 1,23
Przegaliny Duze -5,69 1,04 1,25 2,08 20,17 0,83 2,77 1,73 0,35 0,69 0,69 4,16 1,04 0,62 0,21 0,62
Przegaliny Mate 0,00 1,53 0,76 3,05 13,74 -5,26 5,48 4,11 1,37 1,37 1,37 6,87 0,76 0,76 0,00 1,53
Walinna -5,79 0,00 3,07 2,73 22,18 -2,83 1,19 0,60 0,60 0,00 0,00 1,71 0,68 0,34 0,34 0,34
WY -12,77 0,41 1,22 2,44 27,24 9,72 4,08 1,36 0,68 1,36 0,00 3,66 1,22 0,81 0,41 0,81
Woroniec -5,47 1,65 2,48 0,83 21,49 -5,16 2,86 1,43 2,86 0,00 1,43 4,13 0,83 0,83 0,00 1,65
Wolka Komarowska -3,64 0,00 2,36 5,19 19,34 21,56 5,47 2,34 0,78 3,91 1,56 0,94 0,47 0,00 0,00 0,94
Zelizna -8,41 0,34 1,36 0,68 23,13 7,60 6,36 4,62 1,16 1,73 2,31 5,10 3,40 1,36 0,34 0,00
Zulinki -2,86 2,94 4,41 0,00 11,76 -17,65 5,00 2,50 2,50 0,00 2,50 14,71 1,47 1,47 0,00 5,88
fv’selg’;i:ig;‘;é:miny 616 | 075 | 213 | 244 | 2366 | 616 | 356 | 216 | 096 | 1,04 | 092 | 330 | 1,26 | 08 | 030 | 1,08
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Ubéstwo, wykluczanie Poziom Niski poziom uczestnictwa Niski poziom

Badane zjawisko spoleczne i uzaleznienia Niepetnosprawnos¢ i zly stan zdrowia mieszkancow edukacii w zyciu spotecznym bezpieczenstwa
P ! i obywatelskim publicznego
Numer wskaznika 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32
Desy
L - Desymula | Desymula | Desymul | Desymula | Desymulan | Desymula | Desymula | Desymula | Desymulan Symula Desymula | Desymula
Charakter wskaznika nta nta anta nta ta nta nta nta ta SMMUEEL | == || STEnE | S nta nta mlt‘;a"
Brzeziny 12,50 0,00 0,00 0,00 0,00 20,43 3,23 9,68 3,23 34,66 0,00 54,73 64,16 2,15 1,08 0,00
Brzozowy Kat 7,04 0,00 0,28 0,28 2,53 23,88 3,09 15,17 5,90 41,83 0,84 59,82 62,38 1,40 5,62 0,84
Derewiczna 1,47 0,00 0,00 0,89 2,68 4,70 0,45 2,68 3,80 40,74 0,22 49,61 58,86 1,34 11,86 0,00
Kolembrody 15,22 0,00 0,26 1,29 5,15 28,09 4,38 11,86 6,19 47,55 0,77 43,94 51,83 1,03 3,61 0,26
Komaréwka Podlaska 8,85 0,35 0,18 0,79 3,34 35,91 7,20 23,44 9,57 49,35 0,70 58,41 64,05 1,40 10,54 0,26
Przegaliny Duze 8,42 0,21 0,00 0,83 1,87 6,03 1,04 4,99 1,46 47,52 0,42 54,73 64,16 1,04 9,56 0,21
Przegaliny Mate 10,00 0,00 0,00 0,00 3,82 55,73 6,87 17,56 7,63 36,83 0,00 54,73 64,16 1,53 6,87 0,00
Walinna 1,67 0,34 0,00 0,34 4,10 26,96 1,71 18,43 3,07 55,16 0,34 59,82 62,38 2,05 6,14 0,00
WY 12,50 0,00 0,41 0,81 2,44 21,54 1,63 15,04 5,69 49,66 0,41 59,82 62,38 2,44 4,47 0,00
Woroniec 8,00 0,00 0,00 0,83 0,00 23,97 6,61 15,70 4,96 35,33 0,83 59,82 62,38 0,00 2,48 0,83
Woélka Komarowska 4,65 0,47 0,00 0,00 1,89 22,17 3,77 18,40 4,72 60,00 0,47 58,41 64,05 0,47 1,42 0,00
Zelizna 7,55 0,00 0,00 2,38 4,42 25,85 1,70 10,88 8,50 41,93 0,68 43,94 51,83 1,70 3,06 1,02
Zulinki 15,00 0,00 0,00 0,00 4,41 13,24 2,94 11,76 2,94 39,33 0,00 58,41 64,05 2,94 5,88 0,00
fv;e,g';':i;f;‘;sgmmy 788 | 016 | 012 | 0,80 307 | 2431 | 377 | 1462 | 6,02 4138 | 054 | 5479 | 6112 | 141 | 7,29 |028

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Dla poréwnania stopnia natezenia zjawisk kryzysowych w wyznaczonych jednostkach
referencyjnych konieczne bylo opracowanie poréwnywalnego wskaznika syntetycznego dla
wszystkich jednostek. Wyznaczenia wskaznika syntetycznego dokonano zgodnie z metodg
Perkala. Z uwagi na rézne jednostki miary poszczegdlnych wskaznikdw oraz szerokie spektrum
obszarow problemowych przeprowadzono standaryzacje zmiennych, w celu sprowadzenia ich
do porownywalnej skali, tzw. skali niemianowanej, czyli niezwigzanej z jednostkg miary.
Standaryzacja wskaznikow polega na odjeciu od nominalnej wartosci wskaznika dla danego
obszaru $redniej arytmetycznej wartosci dla wszystkich obszaréw i podzieleniu przez
odchylenie standardowe. Jest to zabieg konieczny z punktu widzenia poprawnosci obliczen. W
wyniku tej procedury wszystkie wystandaryzowane wskazniki majg rozktad charakteryzujacy sie
jednakowg $rednig i odchyleniem standardowym, co umozliwia ich logiczng interpretacje.
Wystandaryzowane wskazniki oznaczajg odchylenie od normy, ktérg reprezentuje wartos¢
Srednia dla gminy i mogg przyjmowac wartosci dodatnie lub ujemne. Przej$cie odchylenia od
Sredniej do wartosci dodatniej wskazuje, ktére obszary odznaczajg sie wskaznikiem
kryzysowym wyzszym od Sredniej dla gminy. Z kolei wartosci ujemne odchylenia ukazujg
obszary o najlepszej sytuacji, w ktérych negatywne zjawiska w poréwnaniu ze $rednig dla

gminy odznaczajg sie mniejszym natezeniem.

Kolejnym krokiem standaryzacji zmiennych byto oznaczenie dla kazdego ze wskaznikdéw
odpowiednio destymulanta i stymulanta. Jako destymulanty, na potrzeby wskazania obszaréw
zdegradowanych, przyjete zostaty zmienne, ktérych wyzsza warto$¢ wystepowata w obszarach
kwalifikujgcych sie jako obszary zdegradowane (np. liczba oséb korzystajgcych ze swiadczeh
pomocy spotecznej na 100 mieszkancow). Natomiast stymulantami sg wskazniki, ktoérych
wysokie wartosci $wiadczg o wystepowaniu zjawiska pozytywnego. W przypadku, gdy dany
wskaznik jest destymulantem, otrzymane w procesie normalizacji wartosci pozostawiamy bez
zmian. Jesli wérdd wskaznikow znajdzie sie stymulanta, uzyskane wartosci nalezy przeksztatci¢

z odpowiednim wzorem.

102



Ostatnim etapem jest wyznaczenie jednej wartosci wskaznika syntetycznego, ktérym
bedzie suma wszystkich wskaznikéw czgstkowych wykorzystanych do okreslenia negatywnych
zjawisk spotecznych. Wartos¢é wskaznika syntetycznego bedzie $wiadczy¢, czy dane pole
podstawowe znajduje sie w stanie kryzysowym. Wysokie wartosci wskaznika $wiadczg o duzym

kryzysie, natomiast niskie ukazujg pozytywny obraz zjawisk spotecznych.

Zgodnie z rekomendacjami w ramach budowania wskaznika syntetycznego
zrezygnowano z nadawania réznych wag poszczegdlnym zjawiskom spotecznym.
Prezentowana w niniejszym opracowaniu metodologia wyznaczania obszaréw zdegradowanych
i obszaréw rewitalizacji zaktada, ze kazde badane zjawisko spoteczne ma takg samag wage w
obliczaniu wskaznika syntetycznego. W ponizszej tabeli zaprezentowano wyniki wskaznikow

delimitacyjnych otrzymane w procesie normalizaciji.
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Tabela 7 Wartosci wskaznikow delimitacyjnych po normalizacji

Badane zjawisko
Numer wskaznika

Charakter wskaznika

Brzeziny
Brzozowy Kat
Derewiczna
Kolembrody

Komaréwka Podlaska

Przegaliny Duze

Przegaliny Mate
Walinna

Wiski

Woroniec

Wodélka Komarowska
Zelizna

Zulinki

Ubéstwo, wykluczanie spoteczne

Niekorzystne trendy demograficzne Bezrobocie i uzaleznienia

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Symulanta | Symulnata Desg/tr:ula Desggmula Desg/tr:ula Desg/tr:ula Desggmula Desg/tr:ula Desg{(r:ula Desg{(r:ula Desg/tr:ula Desg/tr;ula Desg{(r;]ula Desg/tr;ula Desg/tr;ula Desg/tr;ula
1,35 0,99 -0,09 2,21 0,54 0,07 -2,01 -1,63 -1,36 -0,92 -1,17 -1,14 -1,42 -1,54 -0,95 -0,88
0,27 -0,01 0,01 -0,62 0,48 -0,37 -0,61 -0,47 -0,75 -0,45 -1,17 -0,29 -0,38 -0,95 0,38 -0,13
0,16 -0,07 0,22 -0,40 0,61 -0,30 0,49 0,95 0,47 0,47 0,56 -0,04 0,78 0,32 -0,95 -0,28
0,11 0,69 1,12 0,47 1,29 1,22 -0,09 0,02 0,22 -0,12 -0,17 -0,15 0,16 1,14 1,49 0,50
-0,45 -0,15 -0,22 0,07 0,66 0,24 -0,15 -0,12 -0,25 -0,07 -0,12 -0,59 0,09 0,47 1,54 -0,06
-0,15 -0,24 -1,00 -0,24 -0,39 -0,14 -0,47 -0,31 -0,94 -0,27 -0,37 0,00 -0,14 -0,24 0,03 -0,46
-1,89 -0,82 -1,49 0,30 -1,71 -0,75 1,04 1,52 0,31 0,36 0,42 0,74 -0,48 0,05 -0,95 0,14
-0,11 0,99 0,84 0,12 0,02 -0,51 -1,35 -1,18 -0,64 -0,92 -1,17 -0,67 -0,58 -0,83 0,66 -0,65
2,02 0,51 -1,03 -0,04 1,06 0,77 0,26 -0,59 -0,53 0,35 -1,17 -0,14 0,08 0,15 0,97 -0,33
-0,21 -0,97 0,24 -0,94 -0,12 -0,74 -0,42 -0,54 2,13 -0,92 0,48 -0,01 -0,40 0,18 -0,95 0,23
-0,77 0,99 0,12 1,50 -0,56 1,97 1,03 0,16 -0,41 2,72 0,64 -0,88 -0,84 -1,54 -0,95 -0,25
0,69 0,59 -0,89 -1,03 0,22 0,55 1,52 1,91 0,05 0,69 1,50 0,26 2,76 1,29 0,66 -0,88
-1,01 -2,50 2,19 -1,41 -2,11 -2,01 0,77 0,28 1,69 -0,92 1,72 2,89 0,39 1,51 -0,95 3,04
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Ubéstwo,

Badane zjawisko
iu
Numer wskaznika 17

wykluczanie
spoteczne

aleznienia

Niepetnosprawnos¢ i zty stan zdrowia
mieszkancow

20

21

22

23

25

Poziom
edukaciji

26

Niski poziom

uczestnictwa w
zyciu spotecznym

i obywatelskim

Niski poziom

bezpieczenstwa

publicznego

30

31

32

Sumaryc
zny
wskaznik
kryzysu
sfery

Desy
mulant
a

Charakter wskaznika

Desym
ulanta

Desym
ulanta

Desymul
anta

Desymul
anta

Desymul
anta

Desymul
anta

Desym
ulanta

Desymu
lanta

Symulanta

Symul
anta

Symula
nta

Symula
nta

Desymula
nta

Desymula
nta

Desymu

lanta

spoteczn
e

Brzeziny 0.86

-0,96

-1,74

-0,25

-0,09

-0,83

1,29

0,82

-1,32

-0,70

Brzozowy Kat -0,37|-061| 136 | -055 | -0,18 | 0,01 | -0,15 | 0,29 | 0,29 0,36 -1,29|-082 | -0,25 | -0,12 0,01 1,53 552
FErent eane -163|-061| -0,60 | 036 | -008 | -1,47 | -1,32 | -1,90 | -0,59 0,50 0,68 | 0,95 | 0,55 -0,20 1,83 -0,70 1,24
Kolembrody 148 | -061 | 1,20 | 0,94 1,44 0,34 042 |-029| 041 -0,38 -1,07 | 1,93 | 2,13 -0,59 -0,58 | -0,01

Komaréwka Podlaska 0,04 | 1,42 | 063 | 0,21 0,32 0,94 167 | 1,74 | 1,84 -0,61 -0,84 | -0,57 | -0,62 | -0,12 1,45 0,00

Przegaliny Duze -0,06 | 0,59 | -0,60 | 0,27 | -0,59 | -1,37 | -1,06 | -1,49 | -1,58 -0,38 0,07 | 0,06 | -0,65 | -0,58 1,16 -0,15 11,68
Przegaliny Mate 0,30 | -0,61 | -0,60 | -0,96 | 0,62 2,47 152 | 0,71 | 1,02 1,01 1,39 | 0,06 | -0,65 0,03 0,38 -0,70

Wl -158| 1,36 | -0,60 | -0,46 | 0,79 0,25 | -0,76 | 0,86 | -0,90 -1,37 0,30 | -0,82 | -0,25 0,69 0,16 -0,70 -8.97
Wiski 0,86 |-061| 2,24 | 024 | -024 | -0,17 | -0,80 | 0,27 | 0,21 -0,65 0,10 | -0,82 | -0,25 1,19 -0,32 | -0,70 2.89
T -0,15| -0,61 | -0,60 | 0,26 | -1,74 | 0,02 1,41 | 0,39 | -0,10 1,20 -1,241-0,82| -0,25 | -1,90 -0,91 1,49 6,53
Wélka Komarowska -091| 2,11 | -0,60 | -096 | -058 | -0,12 | 0,15 | 0,86 | -0,21 -1,99 -0,11 | -0,57 | -0,62 | -1,30 -1,22 | -0,70 -3.84
Zelizna -0,26 | -0,61 | -0,60 | 2,56 0,99 0,16 | -0,77 | -0,46 | 1,39 0,35 -0,77 | 1,93 | 2,13 0,25 -0,74 2,00 17,46
Zulinki 1,43 |-061| -060 | -096 | 099 | -0,81 | -0,22 | -0,31 | -0,95 0,68 1,39 | -0,57 | -0,62 1,82 0,09 -0,70 3,62

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Mapa 4 Wartosci sumarycznego wskaznika kryzysu spotecznego dla poszczegolnych jednostek referencyjnych

SXALA 1:5000

nsow o 1

hl 500 1000 2000

LEGENDA:
Obszar referencyjny: i
Y- \yskaznika:
[ 1. Brzeziny -11,94
[ 2. Brzozowy Kat -552
[0 3. Derewiczna -12¢
[ 4. Kolembrody 14,64
[ 5. Komarowka Podlas<a 8736
[ 6. Przegaliry Duzz -11,68
[ 7. Przegaliry Mate 277
[ 8. Walinna -897
[ 9. Wiski 289
[ 10. Wororiec -6.53
[ 11. Wolka Komarowska -38¢
I 12. Zelizna 1746
[ 13. Zulinki 362
Dziatki ewidencyjnz
Budynki

Zrédto: Opracowanie wiasne (na podstawie mapy zasadniczej)
Sumaryczny wskaznik sfery spotecznej pozwolit wyznaczyC obszary referencyjne o szczegoinej sytuacji kryzysowej, tj. Kolembrody,
Komaréwka Podlaska [ Zelizna.
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4.4 ANALIZA NIEKORZYSTNYCH ZJAWISK
W POZOSTALYCH SFERACH

Kolejnym krokiem w procedurze delimitacji byta analiza negatywnych zjawisk

w pozostatych sferach: gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej
(art. 9 ust. 1 pkt 1-4). Obszar zdegradowany klasyfikowany jest jako teren cechujagcy sie
wystepowaniem negatywnych zjawisk sfery spotecznej oraz przynajmniej jednego z
negatywnych zjawisk okreslajgcych pozostate cztery sfery. Analiza zjawisk kryzysowych w ww.
sferach przeprowadzona byla zaréwno na metodach ilosciowych (wskaznikowych), jak i

jakosciowych, mierzalnych oraz opisowych.

4.4 1 SFERA GOSPODARCZA

Analiza sfery gospodarczej koncentruje sie na zjawiskach  zwigzanych
Z przedsiebiorczoscig oraz kondycjg lokalnych przedsiebiorstw. Dobrze rozwinieta sfera
dziatalnosci gospodarczej zalezy gtéwnie od potencjalu kapitatu ludzkiego w zakresie
dziatalnosci indywidualnej, ale rowniez jest wypadkowg takich zmiennych jak lokalizacja czy
wsparcie wiadz z sferze rozwoju przedsiebiorczosci lokalne;.

Gmina Komaréwka Podlaska nalezy do obszaréw, w ktorych sytuacja spoteczno-
ekonomiczna mieszkancow jest zdeterminowana gospodarkg rolng, ktéra stanowi gtéwne
zrodto utrzymania ludnosci oraz petni wiodgcg funkcje rozwojowa. Podstawowym Zzrodtem
dochoddéw os6b zamieszkujgcych teren gminy jest, ze wzgledu na jej rolniczy charakter, praca
w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Inne, pozarolnicze sektory gospodarki, w tym np.
ustugowo-produkcyjne, majg jedynie znaczenie uzupetniajgce. Szczegdlng role w odniesieniu
do gospodarki peini miejscowos¢ Komaréwka Podlaska. Stanowi ona bowiem czynnik
oddziatujgcy na aktywnos¢ zawodowg ludnosci, jest rynkiem pracy dla czesci mieszkancow
gminy oraz osrodkiem dziatalnosci firm handlowych i ustugowych, a takze instytucji publicznych
(m.in. znajdujg sie tutaj szkoty, Urzad Gminy, Osrodek Zdrowia, itd.).

Zgodnie z danymi GUS™ w 2020 roku 57,1% aktywnych zawodowo mieszkafncéw gminy
Komaréwka Podlaska pracowato w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo), 15,6% w przemysle i budownictwie, a 8,5% w sektorze ustugowym (handel,
naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz
0,9% pracowato w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga
rynku nieruchomosci). Wsrdd oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w gminie
Komarowka Podlaska najczesciej deklarowanymi rodzajami dziatalnosci byty w 2021 r.:

10 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Komardwka Podlaska
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budownictwo (29,90%), handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéow samochodowych,
wilaczajgc motocykle (16,30%), przetworstwo przemystowe (11,96%) oraz informacja i
komunikacja (5,98%).

Liczba mieszkancéw gminy Komaréwka Podlaska, ktorzy prowadzili w 2021 r. dziatalnosé
gospodarczg wyniosta 128. Porownujgc do 2017 r., w ktérym odnotowano 130 os6b fizycznych
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza, liczba ta spadta (o 1,54%). W latach 2017-2021
najwyzsza liczba oséb fizycznych prowadzgcych na terenie gminy dziatalno$¢é gospodarczg
zostata odnotowana w 2020 r. i wyniosta 133.

Trend wzrostowy jest najwyrazniej zauwazalny w sotectwie Komaréwka Podlaska, ktére jest
tez obszarem o najwiekszym zaludnieniu. W jednostce tej liczba jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych wzrosta z 64 w 2017 r. do 71 w 2021 r., czyli 0 10,94%.

Poréwnujgc dane z 2017 r. i 2021 r., mozemy zaobserwowacé, ze fgcznie 14 mieszkahcow
zamkneto dziatalno$¢ gospodarczg (w sotectwach: Kolembrody, Wiski, Brzeziny, Brzozowy Kat,
Derewiczna i Woélka Komarowska), przybyto 12 jednoosobowych dziatalnosci (w sotectwach:
Przegaliny Duze, Przegaliny Mate, Woroniec, Zelizna i Komaréwka Podlaska), a w dwdch
sofectwach liczba dziatalno$ci pozostata bez zmian (Walinna oraz Zulinki).

Wykres 72 Liczba os6b fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg na terenie gminy Komaréwka Podlaska w
2017 i 2021 r. wg jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Celem zbadania problemow w sferze gospodarczej przeanalizowano nastepujgce wskazniki:

e liczba oso6b fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg na 100 mieszkancéw
w wieku produkcyjnym w 2021 r.;

e zmiana liczby osdb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 100 osdb
w wieku produkcyjnym w latach 2017-2021;
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e powierzchnia terenéw przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w m?

przypadajgca na 100 mieszkancow w 2021 r.

Inaczej niz w przypadku znacznej czesci wskaznikdw dotyczgcych sfery spotecznej,
0 natezeniu niekorzystnej sytuacji w sferze gospodarczej, w zakresie trzech ww. wskaznikow
decydujg warto$ci, ktére sg mniejsze niz srednia gminy.

Pierwszy z omawianych wskaznikow dotyczy liczby osob prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Jego srednia wartos¢ dla obszaru
catej gminy w 2021 r. wyniosta 5,12. Najbardziej korzystng sytuacje zanotowano w obszarach,
gdzie wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie powyzej sredniej dla catej gminy, czyli
w sotectwach: Komaréwka Podlaska (5,65 punktow powyzej sredniej), Brzeziny (0,43 punktéw
powyzej $redniej), Przegaliny Mate (0,36 punktéw powyzej $redniej), Zelizna (0,08 punktow
powyzej $redniej) oraz Kolembrody (0,05 punktéw powyzej sredniej). W pozostatych sotectwach
badany wskaznik osiggnagt wartosci nizsze od $redniej gminnej. Najmniej korzystanie sytuacja
prezentuje sie w sofectwie Derewiczna, gdzie wskaznik wynidst 0,75, prawie siedmiokrotnie
mniej od sredniej w gminie.

Wykres 73 Wskaznik delimitacyjny nr 1 - sfera gospodarcza - Liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Kolejna grupa wskaznikow dotyczy zmiany liczby osob prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym w latach 2017-2021. Wskaznik ten
w analizowanym okresie przyjmuje wartos¢ powyzej Sredniej gminnej (6,27) w szesciu
sofectwach: Woroniec (69,29), Zelizna (44,18), Przegaliny Mate (36,99), Przegaliny Duze
(21,11), Komaréwka Podlaska (20,70) oraz Zulinki (7,50). Poza Zulinkami, w ktérych liczba os6b
fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w latach 2017-2021 byta analogiczna i
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wyniosta 2, w pozostatych ww. jednostkach odnotowano przyrost liczby jednoosobowych

dziatalnosci. Stad prawdopodobnie wartosci badanego wskaznika powyzej Srednie;.

Wykres 74 Wskaznik delimitacyjny nr 2 - sfera gospodarcza — Zmiana liczby oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2017-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Ostatni wskaznik odnosi sie do powierzchni terenéw przeznaczonych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w m? przypadajgcej na 100 mieszkancéw gminy Komaréwka
Podlaska. tgczna powierzchnia, ktéra zostata w gminie przeznaczona na dziatalnosé
gospodarczg wynosi 81 204,20 m?. Najwiekszg tego rodzaju powierzchnig dysponuje sotectwo
Komaréwka Podlaska, Derewiczna, Brzeziny i Walinna. W pieciu sotectwach: Kolembrody,
Wiski, Woroniec, Zelizna iZulinki nie ma zadnej powierzchni, ktéra mogtaby zostaé
wykorzystana przez mieszkarncow do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Wykres 75 Powierzchnia terenéw przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarczg (m2) wg poszczegolnych jednostek
referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej
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Srednia warto$¢ powierzchni terendw przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej w m? przypadajgcej na 100 mieszkancéw gminy wyniosta w 2021 r. 1 902,18

(Srednia gminna). Z najlepszg sytuacjg mamy do czynienia w sotectwie Brzeziny, gdzie

wskaznik przyjat warto$¢ ponad szesciokrotnie wyzszg od $redniej gminnej. W Derewicznej,

Walinnej i Komaréwce Podlaskiej badany wskaznik réwniez przyjat wartosci wyzsze od $rednigj

w gminie. Najgorzej sytuacja prezentuje sie w sotectwach, w ktérych wskaznik przyjat wartos¢

0,00. Na tych obszarach brakuje bowiem powierzchni, kiérg mozna by udostepni¢ na

prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Wykres 76 Wskaznik delimitacyjny nr 3 - sfera gospodarcza — Powierzchnia terenéw przeznaczonych do

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w m? przypadajgca na 100 mieszkancéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej
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4.4 2 SFERA SRODOWISKOWA

Jakos¢ srodowiska na terenie gminy Komarowka Podlaska jest kolejnym z obszarow
wymagajgcych, zgodnie z ustawg o rewitalizacji, analizy. Uzyskanie wiarygodnych danych
dotyczacych jakosci srodowiska na terenie gminy Komaréwka Podlaska nie jest tatwe. Na jej
obszarze nie ma zainstalowanych urzgdzen monitorujgcych na biezgco jakos¢ powietrza, stan
gleb czy wod. W zwigzku z tym, w celu okreslenia sytuacji problemowej przeanalizowano dane,
ktore byly mozliwe do pozyskania i dotyczyty odnotowanych przekroczen poziomu docelowego
benzo/a/pirenu, azbestu, ktéry wymaga utylizacji, udziat budynkdéw wyposazonych w
odnawialne zrodta energii oraz udziat budynkow wykorzystujgcych przestarzate zrédta ciepta.
Analize sfery srodowiskowej przeprowadzono w oparciu o nastepujgce wskazniki:

e udziat powierzchni, na ktérym odnotowano przekroczenie jakosci powietrza w 2018 r.,

e udziat budynkow mieszalnych wykorzystujgcych odnawialne Zzrodta energii (OZE) w %
w2021 r.;

o ilos¢ azbestu pozostatego do unieszkodliwienia (kg) przypadajgca na 100 mieszkancéw
w2021 r.;

e udziat budynkéw mieszalnych wykorzystujgcych przestarzate zrodta ciepta w % w 2021 r.

W pierwszej kolejnosci zwrécono sie do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska -
Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Lublinie z prosbg o dostarczenie informacji
w zakresie odnotowanych przekroczen jako$ci powietrza na terenie gminy w latach 2017-2021.
GIOS w pismie z dnia 13.09.2022 r. poinformowat, iz ,Roczne oceny jakosci powietrza” w latach
2017-2021 wykazaty przekroczenia norm jakosci powietrza na terenie gminy Komarowka
Podlaska tylko w roku 2018, dla poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Gtéwng przyczyng
przekroczeh byto oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw
oraz panujgce niekorzystne warunki meteorologiczne gtéwnie w sezonie jesienno- zimowym
ktére sprzyjaty kumulacji zanieczyszczen. Z tego wzgledu stezenia benzo/al/pirenu
charakteryzuje wyrazna sezonowa zmiennos$¢ i zaleznos¢ od zapotrzebowania na ciepto do

ogrzewania domaow.
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Mapa 5 Obszar przekroczen poziomu docelowego benzo/a/pirenu na terenie gminy Komaréwka Podlaska w 2018 r.
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Zrédto: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska - Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Lublinie
Na podstawie danych GIOS dokonano mapowania obszaréw przekroczen jakosci powietrza

w 2018 r. wzgledem wyznaczonych jednostek referencyjnych. W $wietle uzyskanych danych
przekroczenie dopuszczalnych stezen odnotowano w nastepujgcych jednostkach
referencyjnych: Derewiczna, Komaréwka Podlaska, Przegaliny Duze oraz Wélka Kamrowska.
taczna powierzchnia terendw, w obrebie ktdrych odnotowano przekroczenie jakosci powietrza

wynosi: 496,254 ha, w tym 486,3293 ha znajduje sie w obrebie wyznaczonych jednostek

referencyjnych (stanowi 5,92% obszaru tychze jednostek).
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Mapa 6 Obszar przekroczen poziomu docelowego benzo/a/pirenu w 2018 r. z uwzglednieniem wyznaczonych jednostek referencyjnych

SXALA 1:5000

2 500 1000

LEGENDA:

Obszar referencyjny:

[ 1. Brzeziny

[0 2. Brzczowy Ket

[ 3. Derewiczna

4. Kolembrody

5. Korrardwka Podlaska
6. Przegaliny Duze

7. Przegaliny Malz

8. Walinna

9. Wiski

10. Woroniec

11. Wélka Komarowska
12. Zalizna

13. Zulinki

Dziatki 2widencyjne
|| Eudynki

Obszar przekroczenia Bia\P

IRON [ugnfefag o |

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Glo$
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Z najgorsza sytuacjg mamy bezsprzecznie w zakresie jednostki referencyjnej Komarowka
Podlaska, gdzie 46,69 % powierzchni obejmujg tereny przekroczen jakosci powietrza. W
zakresie jednostki Derewiczna udziat ten ksztatftujesz sie na poziomie nieco nizszym — 37,98%
powierzchni. W zakresie obu pozostatych jednostek obszar ten ksztattuje sie na poziomie
nizszym niz 1% (Przegaliny Duze — 0,67% i Wolka Komarowska — 0,11%).

Wykres 77 Wskaznik delimitacyjny nr 4- sfera sSrodowiskowa — Udziat powierzchni obszaru, na ktérym odnotowano
przekroczenie jakosci powietrza w 2018 r.
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Zrodto: Opracowanie wtasne GIOS w Lublinie

W kolejnym kroku analizie poddano sytuacje w zakresie budynkéw mieszalnych
korzystajgcych z OZE. W Swietle danych uzyskanych z Urzedu Gminy Komaréwka Podlaska
ogolna liczba budynkéw mieszkalnych znajdujgcych sie na terenie gminy wyniosta w 2021 r.
1697, w tym 29,88% wykorzystywato odnawialne Zrédta energii. Liczba budynkéw
mieszkalnych, ktére korzystajg z OZE wzrosta ze 100 w 2017 r. do 507 w 2021 r.

Analiza wskaznika obrazujgcego udziat budynkéw mieszkalnych wykorzystujgcych
odnawialne zrédta energii w 2021 r. w ogolnej liczbie budynkéw mieszkalnych wskazuje, ze
z najkorzystniejszg sytuacjg mamy do czynienia w o$miu jednostkach referencyjnych, w ktorych
wskaznik przyjat wartosci wyzsze od $redniej gminnej (29,88%): Wolka Komarowska (38,81%),
Brzozowy Kat (38,41%), Wiski (37,36%), Walinna (36,79%), Derewiczna (36,61%), Komaréwka
Podlaska (33,59%), Zulinki (33,33%) oraz Przegaliny Mate (30,43%). W pozostatych pieciu

jednostkach badany wskaznik przyjat wartosci nizsze od $redniej gminne;j.
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Wykres 78 Wskaznik delimitacyjny nr 5 -sfera srodowiskowa - Udziat budynkéw mieszalnych wykorzystujgcych
odnawialne zrodta energii (OZE) w 2021 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej
Kolejnym zagadnieniem, ktére poddano analizie na potrzeby niniejszego opracowania byto
zanieczyszczenie srodowiska azbestem. W 2021 na terenie catej gminy Komaréwka Podlaska

pozostato tgcznie 8 572 863 kg azbestu, ktéry wymaga stosownej utylizacji. Najwiecej azbestu,

ktéry wymaga utylizacji znajduje sie w Przegalinach Duzych, Derewicznej i Kolembrodach.

rWykres 79 Azbest pozostaty do unieszkodliwienia (w kg) wg poszczegdlnych jednostek referencyjnych
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frédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej
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Najwieksza ilos¢ azbestu pozostatego do unieszkodliwienia (w kg) przypadajgca na 100
mieszkancow w 2021 r. zostata odnotowana w sofectwie Brzeziny (360 582,80). Sytuacja
prezentuje sie niekorzystnie w zdecydowanej wiekszosci sotectw, gdzie badany wskaznik
przyjat wartosci powyzej sredniej gminnej (kolejno: Woroniec, Kolembrody, Brzozowy Kat,
Derewiczna, Przegaliny Duze, Przegaliny Mate, Wiski, Walinna, Wolka Komarowska i Zelizna).
Najlepiej sytuacja wyglgda jedynie w dwoch sotectwach (Zulinki i Komaréowka Podlaska),
w obrebie ktérych odnotowano najnizszg ilos¢ azbestu wymagajgcego utylizacji w przeliczeniu
na 100 mieszkancow.

Wykres 80 Wskaznik delimitacyjny nr 6 - sfera Srodowiskowa — llo$¢ azbestu pozostatego do unieszkodliwienia (w
kg) przypadajgca na 100 mieszkancow w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Ostatnia z analizowanych kwestii w ramach niniejszej czesci dotyczy budynkow
mieszkalnych wykorzystujgcych przestarzate zrédta ciepta. W 2021 r. na terenie gminy
Komaréwka Podlaska odnotowano 588 budynkow mieszkalnych, ktére sg wyposazone
w przestarzate zrodta ciepta, co stanowi 34,65% (Srednia gminna) ogodlnej liczby budynkéw
mieszkalnych w analizowanych jednostkach referencyjnych. Wartos¢ powyzej srednie dla gminy
odnotowano w pieciu jednostkach referencyjnych:

1) Brzeziny — 50,00% wszystkich budynkéw wykorzystuje przestrzale zrodta ciepta,

2) Derewiczna — 44,26%,

3) Komaréwka Podlaska — 36,90%,

4) Wiski- 36,26%,

5) Wodlka Komarowska — 40,30%.
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Wykres 81 Wskaznik delimitacyjny nr 7 - sfera srodowiskowa — Udziat budynkéw mieszkalnych wykorzystujgcych
przestarzate zrodta ciepta 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

4.4.3 SFERA TECHNICZNA

Obszar gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych
zjawisk spotecznych, w szczegodlnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym, mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany w przypadku
wystepowania na nim ponadto co najmniej dodatkowego jednego negatywnego zjawiska.
WS$rdd katalogu takich zjawisk znalazty sie rowniez zagadnienia techniczne, w szczegdlnosci:
degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym
oraz niefunkcjonowaniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie
z obiektéw budowlanych.

Warunki mieszkaniowe to jeden z najwazniejszych czynnikéw Swiadczgcych o rozwoju
gospodarczym spoteczenstwa oraz stopniu jego zamoznosci. Na przestrzeni lat 2019-2021 na
terenie gminy Komarowka Podlaska wzrosta liczba budynkéw mieszkalnych z 1 666 w 2019 r.
do 1 697 w 2021 r. (wzrost o 31 budynkéw, co stanowi 1,86% wzrost). Wzrosta takze liczba
budynkow podtgczonych do wodociggu z 780 w 2019 r. do 828 w 2021 r. (wzrost o 48

budynkow, co stanowi 6,15% wzrost).
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Wykres 82 Charakterystyka wyposazenia budynkéw mieszkalnych w infrastrukture wodociggowg na terenie gminy
Komaréwka Podlaska w latach 2019-2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

W ramach niniejszego opracowania dokonano analizy stanu wyposazenia budynkow
mieszkalnych w podstawowg infrastrukture techniczng przez pryzmat ogolnej liczby budynkéw
mieszkalnych w poszczegdlnych jednostkach referencyjnych. Na ponizszych wykresach
zaprezentowano potencjat budynkéw mieszkalnych wytonionych obszaréw oraz charakterystyke

wyposazenia tychze budynkéw w poszczegdlne rodzaje instalaciji.

Wykres 83 Liczba budynkéw mieszkalnych na terenie gminy Komaréwka Podlaska w latach 2019-2021 r.
wg jednostek referencyjnych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej
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Wykres 84 Charakterystyka wyposazenia budynkéw mieszkalnych w infrastrukture wodociggowg na terenie gminy
Komaréwka Podlaska w 2021 r. wg podziatu na jednostki referencyjne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komardwce Podlaskiej

Uwzgledniajgc powyzsze informacje, charakteryzujgce zjawisko degradacji technicznej, na
potrzeby przedmiotowej analizy wybrano ponizsze wskazniki dotyczace obiektéw
0 przeznaczeniu mieszkalnym. Wyboru przedmiotowych wskaznikéw dokonano majgc na
wzgledzie fakt, iz tego rodzaju rozwigzania w budownictwie indywidualnym, stanowig istotny
czynnik decydujgcy o mozliwosci wysokiej jakosci zamieszkiwania. Czes¢ z rozpatrywanych
wskaznikow okazata sie  bezuzyteczna, np. kwestie dotyczgce wyposazenia budynkow
w kanalizacje sanitarng. W chwili obecnej jedynie cze$¢ z budynkoéw znajdujgcych sie
w miejscowosci Komardéwka Podlaska. Zastosowanie wskaznika obrazujgcego udziat budynkéw
podtgczonych do sieci kanalizacji sanitarnej, w stosunku do miejscowosci, gdzie jej budowa nie
jest uzasadniona ekonomicznie ze wzgledu na rozproszong zabudowe, nie ma racji bytu.
Dodatkowo, przeanalizowano poziom degradacji technicznej budynkéw wchodzacych w sktad
zasobu gminy Komardéwka Podlaska. W tym celu wybrano nastepujgce wskazniki:

e udziat budynkow mieszkalnych podfgczonych do sieci wodociggowej w ogdlnej liczbie

budynkéw mieszkalnych w 2021 r.,

e udziat budynkow  uzytecznosci  publicznej wymagajgcych  podjecia  dziatan
termomodernizacyjnych w ogolnej liczbie budynkow uzytecznosci publicznej w danym

obszarze w 2021 r.;

e udziat budynkow uzytecznosci publicznej wymagajgcych dostosowania do potrzeb osob z

niepetnosprawnosciami w 2021.

W oparciu o dane przekazane przez Urzad Gminy w Komaréwce Podlaskiej oszacowano
Srednig warto$¢ dla gminy w zakresie udziatu budynkéw mieszkalnych podtgczonych do sieci

wodociggowej. W 2021 r. wskaznik ten wyniost dla gminy 48,79%. W dwoch jednostkach
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referencyjnych (Woroniec i Wélka Komarowska) do sieci wodociggowej przytgczonych jest 100%
budynkéw mieszkalnych. W sotectwach: Wiski, Walinna, Komaréwka Podlaska, Zulinki,
Derewiczna i Brzozowy Kat udziat budynkéw mieszkalnych przytgczonych do sieci
wodociggowej jest nizszy niz 100%, ale wyzszy niz $rednia gminna. Najgorzej sytuacja
przedstawia sie w Brzezinach, Kolembrodach i Przegalinach Matych, gdzie ani jeden budynek
mieszkalny nie jest przylgczony do wodociggu. W pozostatych jednostkach analizowany
wskaznik ksztaltowat sie na poziomie nizszym niz srednia gminna.

Wykres 85 Wskaznik delimitacyjny nr 8 - sfera techniczna - Udziat budynkéw mieszkalnych poditgczonych do sieci
wodociggowej w ogdlnej liczbie budynkéw mieszkalnych w 2021 r.
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srednia dla gminy 48,79

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Kolejna grupa zagadnien dotyczy kwestii degradacji technicznej budynkow bedacych
w zasobie gminy. Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Urzgd Gminy w Komaréwce
Podlaskiej na terenie gminy znajduje sie 27 budynkow/obiektéow uzytecznosci publiczne;.
Najwieksza ich liczba jest w sotectwie Komaréwka Podlaska (6). W Wodlce Komarowskiej nie

znajduje sie ani jeden budynek uzytecznosci publiczne;.
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Wykres 86 Liczba budynkéw uzytecznosci publicznej znajdujgcych sie na terenie gminy Komaréwka Podlaska
wg jednostek referencyjnych (2021 r.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Gmina posiada réwniez wiele zabytkéw historycznych, Scisle powigzanych z przesztoscig

tych terendw. Na terenie gminy do wspdtczesnosci zachowato sie wiele zabytkéw, ktore

stanowig potencjalne walory turystyczne:

Cmentarz rzymskokatolicki i kaplica na cmentarzu (Brzeziny);

Wiatrak (Brzozowy Kat);

Kapliczka Matki Boskiej (Derewiczna);

Zespot kosciota parafialnego pw. Nawiedzenia NMP (Kolembrody);

Cmentarz greckokatolicki (Kolembrody);

Zespo6t kosciota parafialnego pw. Najswietszego Serca Jezusa

Podlaska);
Wikaréwka (Komaréwka Podlaska);

Dom Ludowy (Komardéwka Podlaska);

Cmentarz przykos$cielny rzymskokatolicki (Komardwka Podlaska);

taznia (Komaréwka Podlaska);

Cmentarz katolicki (Komarowka Podlaska);
Cmentarz zydowski (Komaroéwka Podlaska);
Dwor (Komaréwka Podlaska);

Klasztor (Komaréwka Podlaska);

Zatozenie patacowo-ogrodowe (Przegaliny Duze);
Sad (Przegaliny Duze);

Szkota (Przegaliny Duze);

i plebania (Komarowka
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e Cerkiew unicka ob. Kosciot paraf. rzym.-kat. pw. Opieki Najsw. Maryi Panny (Przegaliny

Duze);

e Zatozenie dworsko-ogrodowe (Przegaliny Duze);

e Kaplica pw. Matki Boskiej Czestochowskiej (Walinna);
¢ Cmentarz epidemiczno-katolicki (Walina);

¢ Cmentarz wojenny niemiecki (Wolka Komarowska);

e Zespot patacowo-ogrodowy (Zelizna);

e Figura $w. Floriana (Zelizna);

e Kaplica pw. Sw. Rodziny (Zulinki);

e Zafozenie dworsko-ogrodowe (Zulinki).

Ze wzgledu na niespetnianie aktualnych standardéw w zakresie efektywnosci energetyczne;j,
osiem budynkéw uzytecznosci publicznej wymaga przeprowadzenia pilnych prac
termomodernizacyjnych. Sg to budynki zlokalizowane w sotectwach: Przegaliny Duze, Walinna,
Woroniec, Zelizna, Derewiczna, Komaréwka Podlaska i Kolembrody.

Srednia warto$¢ wskaznika obrazujgcego udziatu budynkéw uzytecznosci publiczne;
wymagajgcych podjecia dziatan termomodernizacyjnych w o0golnej liczbie budynkdéw
uzytecznosci publicznej ksztattowat sie w 2021 r. na poziomie: 29,63. Z najbardziej
problematyczng sytuacjg mamy do czynienia w Przegalinach Duzych, Walinnej, Woroncu i
Zeliznej, gdzie po 50% budynkéw uzytecznosci publicznej wymaga podjecia interwencji (po
jednym budynku). Interwencji wymaga takze sotectwo Derewiczna, gdzie 1 na 3 budynki
potrzebuje termomodernizacji. W Komaréwce Podlaskiej termomodernizacji potrzebujg dwa
z szesciu budynkow uzytecznosci publicznej. W pozostatych jednostkach referencyjnych nie
zgtoszono potrzeby interwencji w omawianej kwestii.

Wykres 87 Wskaznik delimitacyjny nr 9- sfera techniczna - Udziat budynkéw uzyteczno$ci publicznej wymagajacych

podjecia dziatah termomodernizacyjnych w ogdlnej liczbie budynkéw uzytecznosci publicznej w danym obszarze
w2021 r.
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Srednia dla gminy 29,63

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej
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Ostatnim wskaznikiem, ktéry badano w sferze technicznej byt udziat budynkéw
uzytecznosci  publicznej, ktére wymagajg dostosowania do potrzeb o0s6b z
niepetnosprawnosciami. Na terenie catej gminy az 13 tych budynkéw wymaga dostosowania, co
stanowi 48,15% ($rednia gminna). W Brzezinach, Wiskach, Woroncu i Zulinkach wszystkie
budynku uzytecznosci publicznej wymagajg dostosowania do potrzeb oséb =z
niepetnosprawnosciami. W sotectwach: Brzozowy Kat, Komaréwka Podlaska, Walinna i Zelizna
poftowa tego rodzaju budynkéw wymaga dostosowania.

Wykres 88 Wskaznik delimitacyjny nr 10- sfera techniczna - Udziat budynkow uzytecznosci publicznej wymagajgcych

dostosowania do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami w ogolnej liczbie budynkéw uzytecznosci publicznej
w danym obszarze w 2021 r.
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$rednia dla gminy 48,15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komardwce Podlaskiej

4.4.4 SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

Ostatnig grupg probleméw wymagajacych przeprowadzenia analizy na potrzeby niniejszego
opracowania sg negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne, czyli w szczegdlnosci:
niewystarczajgcy poziom wyposazenia w infrastrukture spoteczng i techniczng lub jej zty stan
techniczny, niska jakos¢ podstawowych ustug lub brak dostepu do nich, niski poziom obstugi
komunikacyjnej, niedobdr lub niska jakos¢ terendw publicznych, niedostosowanie rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru.

W celu wyselekcjonowania obszarow charakteryzujgcych sie szczegolnie niekorzystng
sytuacjg w ramach sfery przestrzenno-funkcjonalnej przeanalizowano zagadnienia dotyczgce
jakosci terendw publicznych, poziomu wyposazenia w infrastrukture gwarantujgc realizacje
ustug publicznych takich jak np. ustawowy obowigzek zapewnienia oswietlenia drog
publicznych czy wysokiej jakosci tychze drég. Ze wzgledu na specyfike gminy (gmina typowo

wiejska) badanie braku dostepu do niektérych z ustug publicznych np. edukacyjnych, opieki
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zdrowotnej czy opieki nad najmtodszymi czionkami lokalnej spotecznosci, nie znajdujg
uzasadnienia. Analiza tejze sfery oparta zostata o nastepujgce wskazniki:
e udziat punktéw oswietleniowych wymagajgcych modernizacji i wymiany na
energooszczedne w 2021 r.,
e udziat dlugosci drog lokalnych (gminnych i powiatowych) wymagajgcych podijecia
interwencji w ogodlnej dtugosci drég w danym obszarze w 2021 r.,
e udziat powierzchni terenéw publicznych wymagajacych podjecia interwencji w 2021 r.
Wsréd  wielu  elementdw  decydujgcych o  jakosci  przestrzenno-funkcjonalnej
zamieszkiwanego obszaru znajdujg sie rowniez kwestie oswietlenia. Wptywajg one nie tylko na
komfort poruszania sie po obszarze gminy, lecz przede wszystkim na bezpieczenstwo
mieszkancow. Zgodnie z danymi Urzedu Gminy w Komardéwce Podlaskiej tagczna liczba punktéw
Swietlnych na terenie gminy wynosi 588 szt., z czego 569 szt. wymagajg podjecia prac
modernizacyjnych i wymiany na nowe. Udziat tychze punktow oswietleniowych ksztattuje sie na
poziomie 96,77%, czyli zdecydowana wigkszoS¢ wymaga wymiany. Z najmniej korzystng
sytuacjag mamy do czynienia w jedenastu obszarach referencyjnych, gdzie wszystkie punkty
Swietlne wymagajg interwencji. W Komaréwce Podlaskiej wymiany wymaga 94,44% punktow
oswietleniowych, a w Przegalinach Matych 56,00%.

Wykres 89 Wskaznik delimitacyjny nr 11- sfera przestrzenno-funkcjonalna - Udziat punktow oswietleniowych
wymagajgcych modernizacji i wymiany na energooszczedne w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Drugim wskaznikiem, ktéry poddano analizie jest wskaznik obrazujacy udziat dtugosci drég

lokalnych (gminnych i powiatowych), ktére wymagajg podjecia interwencji (np. modernizacja
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istniejgcych odcinkéw lub budowa nowych) w ogdinej dtugosci drég w gminie. Zgodnie z danymi
przekazanymi przez Urzgd Gminy w Komarowce Podlaskiej tgczna dtugo$¢ drég gminnych na
terenie gminy w 2021 r. wynosita 127,81 km.

Wykres 90 Diugos¢ drég lokalnych na terenie gminy Komarowka Podlaska w 2021 r. wg jednostek referencyjnych
(km)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

W czterech jednostkach referencyjnych udziat dtugosci drég lokalnych wymagajacych
podjecia interwencji w ogolnej dtugosci drog jest wyzszy od $redniej gminnej (41,70%).
W sotectwie Zulinki odnotowano najwyzszy poziom wskaznika (66,95%), natomiast najnizszy w
sotectwie Brzeziny i Woroniec, gdzie udziat dtugosci drog wymagajgcych modernizacji w ogoélnej

dtugosci drég lokalnych wynidst 0,00.

Wykres 91 Wskaznik delimitacyjny nr 12 sfera przestrzenno-funkcjonalna - Udziat dtugosci drég gminnych
wymagajgcych podjecia interwencji w ogolnej dtugosci drég w danym obszarze w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

W ramach ostatniego z analizowanych zagadnien zidentyfikowano powierzchnie terenéw publicznych
znajdujgcych sie na obszarze gminy Komaréwka Podlaska i wyselekcjonowano te, ktére wymagajg
podjecia pilnej interwencji. Zgodnie z informacjami Urzedu Gminy w Komardéwce Podlaskiej tgczna
powierzchnia terenéw publicznych wynosi: 7,58 ha, w tym 75,20% jest zdegradowanych i wymaga

podjecia interwencji.

Tabela 8 Zestawienie powierzchni terendw publicznych na terenie gminy Komaréwka Podlaska

Powierzchnia

ternu
Jednostka . Powierzchnia publicz.nego
Lp. referencyjna Teren publiczny terenu wymagajacego
publicznego [ha] podjecia
interwencji
LEY,
1. Brzeziny - 0,000 0,000
2.  Brzozowy Kat Grill, altana, plac zabaw 0,190 0,190
3. Derewiczna Plac zabaw 0,090 0,000
Teren przy Izbie Pamieci, teren 0,230
4. | Kolembrody przy Kosciele, Grill, altana, plac 0,230
zabaw, sitownia
Teren przy Zespole Kosciota 4,200
5. Komardéwka Podlaska PEEHEETE, treny przy 4,200
szkotach teren przy Urzedzie
Gminy, Stadion, Plac Zabaw
Teren przy Patacu, Altana, grill 0,120
6. Przegaliny Duze miejsce na ognisko, sitownia, 0.120
plac zabaw
7. Przegaliny Mate Altana, grill, plac zabaw 0,190 0,000
8. Walinna Altana, grill, plac zabaw 0,380 0,380
9. Wiski Altana grill, plac zabaw 0,060 0,000
10. Woroniec Altana, Plac zabaw 0,390 0,390
11. Wodlka Komarowska Altana, grill 0,290 0,000
12, Zelizna P_a{ac,_ plac zabaw, altana, 0,190 0.190
sitownia
13.  Zulinki Plac zabaw, altana, plac 1,250 0,000
SUMA: 7,580 5,700

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

Z przeprowadzonej weryfikacji wynika, iz w obrebie siedmiu jednostek referencyjnych catos¢ terendw
publicznych nalezy uzna¢ za zdegradowane i wymaga podjecia pilnej interwencji. Sotectwami, w ktérych
odnotowano w 2021 r. tereny publiczne wymagajgce interwencji sg: Komardéwka Podlaska, Woroniec,
Walinna, Kolembrody, Brzozowy Kat, Zelizna i Przegaliny Duze. We wszystkich wyzej wymienionych
sotectwach udziat powierzchni terenow publicznych, ktére wymagajg podjecia interwencji w ogdinej
powierzchni terenow publicznych wynidst w 2021 r. 100%, osiagnat wartos¢ wyzszg od sredniej gminnej
(75,20%).
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Wykres 92 Wskaznik delimitacyjny nr 13 sfera przestrzenno-funkcjonalna — Powierzchnia terendéw publicznych
wymagajgcych podjecia interwencji w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Komaréwce Podlaskiej

4.4.5 PODSUMOWANIE ANALIZY POZOSTALYCH SFER

Ustawa o rewitalizacji definiuje obszar zdegradowany jako obszar znajdujgcy sie w stanie
kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
atakze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.
Wymogiem wyznaczenia obszaru zdegradowanego jest wspétwystepowanie na nim obok ww.
negatywnych zjawisk spotecznych takze negatywnych zjawisk w co najmniej jednej z

nastepujacych sfer:

» gospodarczej,
» Srodowiskowej,
» technicznej,
>

przestrzenno-funkcjonalnej.

Wyselekcjonowano 13 wskaznikow dotyczacych pozostatych 4 badanych sfer. Zgodnie
z przyjeta metodologig w kazdej ze sfer dokonano analizy wybranych wskaznikéw podziale na
wyznaczone jednostki referencyjne. W zaleznoéci od ich specyfiki (wskaznik przyjmowat
wartos¢ ponizej lub powyzej sredniej dla catej gminy) dokonano identyfikacji wystepowania (na

zasadzie 0-1) negatywnych zjawisk we wszystkich czterech sferach wskazanych w art. 9 ust. 1
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pkt 1-4. W ponizszych tabelach zaprezentowano rzeczywiste wartosci osiggniete przez

wszystkie wskazniki oraz ich kwalifikacje w zakresie wystepowania zjawisk kryzysowych.
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Tabela 9 Wartosci wskaznikow delimitacyjnych pozostatych analizowanych sfer

INEVALED
wskaznika

Brzezmy

Brzozowy Kat

Derewiczna
' Kolembrody |

| Komaréwka |
Podlaska
Przegaliny
Duze

Przegaliny Mate

walinna |
Wiski |
Woroniec

Wodlka
Komarowska
Zelizna

Zulinki

Srednia wartos$é

wskaznika dla
gminy

Gospodarcza Srodowiskowa Techniczna Przestrzenno-funkcjonalna

Liczba oséb Zmiana liczby | Powierzchnia Udziat Udziat llo$¢ azbestu Udziat Udziat Udziat Udziat Powierzchnia
prowadzacych osoéb terenow powierzchni budynkow pozostatego budynkow budynkow budynkow budynkow Udziat terenéw

iatalnos¢ prowad. h | przeznaczony obszaru, na mieszkalnych do mieszkalnych | mieszkalnych | uzytecznosci | uzytecznosci Udziat Ktow publicznych
gospodarczq dzlalalnosc ch do ktorej wyposazonyc | unieszkodliwi | wykorzystujac | podiaczonych publicznej publicznej diugosci drog ,pL.mu h wymagajacyc
na 100 oséb w | gospodarcza | prowadzenia | odnotowano hw OZE eniaw kg ych do sieci wy jacyc | wyi jacy gminnych swietinyc h podjecia

wieku na 100 oséb w | dziatalnosci przekroczenie przypadajaca przestarzate | wodociagowej wymagajacych wyma?]a’qcyc interwencji w
produkcyjnym wieku gospodarczej jakosci na 100 zrédta ciepta w 2021 r. przeprowadze | dostosowani podjecia el 2021 r.

produkcyjnym w m2 powietrza w mieszkancow 2021 r. nia prac a do potrzeb interwencji w o e nJ
w latach 2017- | przypadajaca 2018r. 2021 r. termomoderni os6b z ogolnej e‘a’zr Laogzc:
2021 na 100 zacyjnych w niepetnospra | dtugosci drog gdne €
mieszkancow 2021r. wnosciami w
2021 r.

5,56 -40,00 11 720,43 0,00 11,11 360 582,80 50,00 0,00 0,00 100,00 100,00 0,00 0,00

1,01 -47,98 505,62 0,00 38,41 261 095,79 31,88 56,52 0,00 50,00 100,00 34,57 100,00

0,75 -45,88 4 006,94 37,98 36,61 260 875,62 44,26 56,83 33,33 33,33 100,00 40,42 0,00

5,17 -16,59 0,00 0,00 17,17 279 613,66 28,79 0,00 25,00 25,00 100,00 59,65 100,00

10,77 20,70 3 362,63 46,69 33,59 77 014,14 36,90 76,59 33,33 50,00 94,44 26,17 100,00

2,42 21,11 13,51 0,67 27,36 245 453,43 33,49 13,68 50,00 0,00 100,00 32,97 100,00

5,48 36,99 954,20 0,00 30,43 241 316,79 19,57 0,00 0,00 0,00 56,00 7,53 0,00

2,38 2,98 3 561,77 0,00 36,79 219 023,55 33,96 82,08 50,00 50,00 100,00 10,03 100,00

3,40 -30,27 0,00 0,00 37,36 240 885,37 36,26 83,52 0,00 100,00 100,00 35,06 0,00

4,29 69,29 0,00 0,00 15,15 280 882,64 28,79 100,00 50,00 100,00 100,00 0,00 100,00

3,13 -10,00 255,61 0,11 38,81 201 514,62 40,30 100,00 0,00 0,00 100,00 64,87 0,00

5,20 44,18 0,00 0,00 19,85 201 225,17 29,77 0,76 50,00 50,00 100,00 66,31 100,00

5,00 7,50 0,00 0,00 33,33 132 441,18 30,00 63,33 0,00 100,00 100,00 66,95 0,00

5,12 6,27 1902,18 5,92 29,88 200 816,65 34,65 48,79 29,63 48,15 96,77 41,70 75,20

Zrédto: Opracowanie wtasne

130




Tabela 10 Ocena wskaznikéw delimitacyjnych pozostatych analizowanych sfer

INEVALED
wskaznika

Wartos¢
wskaznika
wzgledem

sredniej brana

przy ocenie
Brzeziny

Brzozowy Kat

Derewiczna
Kolembrody

Komarowka

Podlaska
Przegaliny
Duze
Przegaliny Mate
Walinna
Wiski
Woroniec
Wolka
[(omarowska
Zelizna
Zulinki

Gospodarcza Srodowiskowa Techniczna Przestrzenno-funkcjonalna
Liczba oséb | Zmianaliczby | Powierzchnia Udziat Udziat llos¢ azbestu Udziat Udziat Udziat Udziat Powierzchnia
prowadzacych osoéb terenow powierzchni budynkow pozostatego budynkow budynkow budynkow budynkow Udziat terenow
iatalnos¢ prowadzacy przeznaczony obszaru, na mieszkalnych do mieszkalnych | mieszkalnych | uzytecznosci | uzytecznosci Udziat Kktow publicznych
gospodarcza dziatalnosé ch do ktorej wyposazonyc | unieszkodliwi | wykorzystujac | podiaczonych publicznej publicznej diugosci drég punkto " wymagajacyc
na 100 os6b w | gospodarcza prowadzenia odnotowano hw OZE eniaw kg ych do sieci wy jacy wy jacyc gminnych Ak h podjeci
wieku na 100 oséb w | dziatalnosci przekroczenie przypadajaca przestarzate | wodociagowej h wymagajacych wyma?]ajacyc interwencji w
produkcyjnym wieku gospodarczej jakosci na 100 zrédta ciepta w 2021 r. przeprowadze | dostosowani podjecia P 2021r.
R A q iy i . s modernizacji i
produkcyjnym w m2 powietrza w mieszkancow 2021 r. nia prac a do potrzeb interwencji w ———
w latach 2017- | przypadajaca 2018r. 2021r. termomoderni oso6b z ogolnej eangoosyzcze
2021 na 100 zacyjnych w niepetnospra | dtugosci drég Al
mieszkancow 2021r. wnosciami w

2021r.

$

$

¥

*

$

*

*

¥

*

*

*

*

*

0 1 0 0 1 1 1 1 0 1 1 1 0
1 1 1 0 0 1 0 0 0 1 1 0 1
1 1 0 1 0 1 1 0 1 0 1 0 0
0 1 1 0 1 1 0 1 0 0 1 1 1
0 0 0 1 0 0 1 0 1 1 0 0 1
1 0 1 0 1 1 0 1 1 0 1 0 1
0 0 1 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0
1 1 0 0 0 1 0 0 1 1 1 0 1
1 1 1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0
1 0 1 0 1 1 0 0 1 1 1 0 1
1 1 1 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0
0 0 1 0 1 0 1 1 1 1 1
1 0 0 0 0 1 1 0

Zrodto: Opracowanie wiasne
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4.5 ANALIZA JAKOSCIOWA

Na uwadze nalezy mie¢, ze dostepne dane statystyczne nie zawsze oddajg sytuacje
badanego obszaru w peilnym zakresie, w toku prac nad niniejszym dokumentem, analize
wielokryterialng pogtebiono postugujgc sie analizg jakosciowaq.

W tym celu postuzono sie badaniem ankietowym, jako jedng ze skuteczniejszych form
badania wiekszej grupy respondentéw. Badanie ankietowe prowadzono w dniach 13.07.2022 r.
- 23.07.2022 r., zostato przeprowadzone w formie elektronicznej za posrednictwem strony
internetowej gminy Komardwka Podlaska (http://komarowkapodlaska.pl/). Spotecznos¢ lokalna
zostata szeroko poinformowana w sposéb zwyczajowo przyjety o prowadzonym badaniu.
Stanowi ono integralng cze$¢ diagnozy zjawisk spoteczno-gospodarczo-przestrzennych
stuzgcej delimitacji obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji

W badaniu ankietowym wzieto udziat 51 mieszkancéw gminy, z czego 63,6% stanowity
kobiety, a 36,4% stanowili mezczyzni. Znaczna czes$¢ z respondentéw to osoby w przedziale
wieku 26-45 lat (63,6%). Druga, co do liczebnosci grupe stanowili mieszkancy w wieku 46-60

lat.

Wykres 93 Struktura respondentéw wg wieku

W ponizej 25 lat 26-45lat MW 46-60lat W61 latiwiecej

Zrédto: Opracowanie wtasne

Najliczniejszg grupe respondentow stanowili mieszkancy 5. obszaru referencyjnego
(20,5%) oraz 6. obszaru referencyjnego (13,5%) i 4. obszaru referencyjnego (11,5%). Najmniej

liczng grupe stanowili mieszkancy 10. obszaru referencyjnego (0%).
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Wykres 94 Struktura respondentéw wg miejsca zamieszkania

B Obszar 1-Brzeziny Obszar 2-Brzozowy Kat B Obszar 3-Derewiczna

B Obszar 4-Kolembrody B Obszar 5-Komaréwka Podlaska B Obszar 6-Przegaliny Duze
Obszar 7-Przegaliny Mate Obszar 8-Walinna Obszar 9-Wiski

B Obszar 10-Woroniec B Obszar 11-Wdlka Komarowska B Obszar 12-Zelizna

_ " Obszar 13-Zulinki
Zrédto: Opracowanie wtasne

W$&rdd respondentdw przewazaly osoby z wyksztalceniem wyzszym 48%. Osoby
z wyksztatceniem Srednim stanowity 32%, natomiast osoby z wyksztatceniem zawodowym 13%
i podstawowym 7%. Najliczniejszg grupe stanowity osoby pracujgce 68% respondentéw.
Pozostate grupy wyodrebnione ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy reprezentowane byty
nielicznie: rencisci/femeryci 11%, osoby pozostajgce w domu 9%, osoby bezrobotne 9%,
uczniowie/studenci 2%.

Zaprezentowane powyzej dane dotyczgce grupy respondentow, ktéra zdecydowata sie wzig¢
udziat w badaniu ankietowym, sg réwniez bardzo istotne. Swiadczg o pewnych trendach w
zakresie aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw gminy i mogg stanowi¢ istotng wskazowke dla
zakresu projektowanych dziatan rewitalizacyjnych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze niewielka
aktywnos$¢ wyzej wymienionych grup nie jest wytgcznie charakterystyczna dla analizowanej
gminy, lecz jest trendem ogdlnopolskim. Badania prowadzone przez Instytut Spraw Publicznych
na temat spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu spotecznego wykazaty, ze grupy wiekowe
ponizej 25 oraz powyzej 61 lat charakteryzuje najmniejsze zaangazowanie w sprawy
otaczajgcego je srodowiska i spraw publicznych.
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Autorzy badania uznali za istotne, aby w pierwszej kolejnosci zapytaC ankietowanych o
koniecznos¢ realizacji programu ozywienia spoteczno-gospodarczego gminy Komarowka
Podlaska w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji. Jest to niezwykle wazne z punktu
widzenia catego procesu, gdyz partycypacja spoteczna stanowi filar dziatan na réznych jego
etapach (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie, w tym finansowanie, monitorowanie i
ewaluacja). W zwigzku z tym, juz na samym wstepie istnieje potrzeba zbadania podejscia
spotecznosci lokalnej do tego zagadnienia. Dzieki temu mozliwe jest poznanie opinii
mieszkancow na temat niezbednosci zaangazowania sie organéw gminy w tego rodzaju
zadania oraz okreslenie ewentualnej skali niezadowolenia.

Ankietowani biorgcy udziat w badaniu w liczbie 91% odpowiedzieli twierdzgco na pytanie o
konieczno$¢ przeprowadzenia dziatah rewitalizacyjnych na terenie gminy Komarowka
Podlaska. Dowodzi to o ich przeswiadczeniu w zakresie roznego rodzaju probleméw, ktorym
nalezy zaradzi¢. Zgodnie z wolg respondentow niezbedne jest przeprowadzenie
komplementarnych i skoordynowanych przedsiewzie¢ wptywajgcych na poprawe sytuacii
spoteczno-gospodarczej gminy.

U podstaw catego procesu rewitalizacji lezy niezbedno$é prawidtowego zdiagnozowania
wystepujgcych probleméw oraz wskazania obszaru, ktory charakteryzuje sie najwiekszag
koncentracjg negatywnych zjawisk i proceséw. Taki wlasnie obszar moze stanowi¢ przedmiot
Gminnego Programu Rewitalizacji. W zwigzku z tym pytania zostaty skonstruowane w taki
sposob, aby dawaty obraz sytuacji nie w catej gminie, lecz w wybranej przez respondenta
jednostce analitycznej (obszarze referencyjnym).

W pierwszej kolejnosci ankietowani zostali zapytani, ktéry z obszarow wedtug
subiektywnych odczu¢ mieszkancow, cechuje sie szczegdlng koncentracjg réznego rodzaju
problemdéw w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej i srodowiskowe;.
W opinii badanych, najbardziej problematycznym obszarem na terenie gminy Komarowka
Podlaska jest 5.0szar referencyjny. Przedmiotowy obszar zostat wskazany przez niemal co
drugiego respondenta. Informacje takie potwierdzajg dodatkowo stusznosc¢ tez sformutowanych
w ramach badania ilosciowego (wskaznikowego). Wsrdd obszaréw o szczegdlnym natezeniu

niekorzystnych zjawisk znalazly sie rowniez — obszar referencyjny 6. oraz 12.
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Wykres 95 Pytanie 2- Ktéra z wyznaczonych jednostek referencyjnych (analitycznych), Pani/Pana zdaniem, cechuje
sie szczegodlng koncentracjg réznego rodzaju probleméw w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej i Srodowiskowej?

M Obszar 1-Brzeziny Obszar 2-Brzozowy Kat M Obszar 3-Derewiczna

W Obszar 4-Kolembrody W Obszar 5-Komardwka Podlaska W Obszar 6-Przegaliny Duie
Obszar 7-Przegaliny Mate Obszar 8Walinna m Obszar 9-Wiski

W Obszar 10-Woroniec W Obszar 11-Wdélka Komarowska M Obszar 12-Zelizna

Zrédto: Opracowanie wiasne

W dalszej kolejnosci badani zostali poproszeni o wskazanie intensywnosci wystepowania
probleméw spoteczno-gospodarczych a takze problemdéw technicznych, s$rodowiskowych
i przestrzenno-funkcjonalnych dla wybranych obszaréw referencyjnych.  Na ponizszych

wykresach zaprezentowano wyniki ankietyzacji dla poszczegélnych jednostek analitycznych.
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» OBSZAR REFERENCYJNY 1

Wykres 96 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem wystepujg na
wybranym powyzej obszarze, ktory kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do rewitalizacji? — 1. obszar referencyjny

Niski poziom aktywnosci obywatelskiej E 10

Mata oferta ustug publicznych skierowanych do oséb
starszych (opiekunczych, rehabilitacyjnych, ... F 9
Problemy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa (duzy
odsetek osdb starszych, samotnych) ﬁ 1

Problemy zdrowotne i dysfunkcje dzieci i mtodziezy i 9
Utrudniony dostep do dobrej jakosci ksztatcenia (oferta
edukacyjna szkét niedostosowana do oczekiwan ... # 12
Niewystarczajgco rozwinieta oferta spedzania czasu
wolnego -oferta kulturalna, sportowa, rekreacyjna H 8
Mata aktywno$¢ obywatelska mieszkancow i brak
prze$wiadczenia o ich wptywie na sytuacje w Miescie ﬁ 1
Niski stopien wspotprac miedzy instytucjami publicznymi a
mieszkancami # 9

Mata integracja lokalnej spotecznosci Z 10
Niskie poczucie bezpieczenstwa (kradzieze, rozboje,
wypadi) 9
Duzy odsetek oséb z réznego rodzaju schorzeniami (np.
choroby uktadu krazenia, zaburzenia psychiczne) P 14
Duzy odsetek 0s6b z réznego rodzaju
niepetnosprawnosciami # 13
Ubdstwo (duzy odsetek ludzi biednych) i 13

Duzy odsetek osob korzystajacych z réznych form pomocy 9
spolecznej Fﬂ_ 8
Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w
rodzinie) ﬁ 14
Niewystarczajgce wsparcie dla matych i $rednich
przedsiebiorstw B 5

Mata innowacyjnos¢ i inicjatywa mieszkancow w zakresie
prowadzenia wtasnego biznesu ﬁ 12
Problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie, niskie 11

wynagrodzenia, ograniczona liczba miejsc pracy, mato... ? 7

) ) 0 2 4 6 8 10 12 14 16
Wysokie zagrozenie problemem

® Srednie zagrozenie problemem
m Niskie zagrozenie problemem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji
Analiza udzielonych przez respondentéw odpowiedzi wskazuje, iz w 1. obszarze
referencyjnym najbardziej odczuwalne sg problemy zwigzane z niskg aktywnosci obywatelskg i

brakiem przeswiadczenia o mozliwosci wspotdecydowania o losach wspdlnoty, niekorzystnymi

trendami demograficznymi —starzeniem sie spoteczehstwa, niedostatecznej oferty spedzania
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czasu wolnego, problemy na lokalnym rynku pracy wptywajgce na konieczno$¢ korzystania z
pomocy spoteczne;j.

Wykres 97 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i Srodowiskowe Panal/i zdaniem wystepuja na wybranym
obszarze, ktéry kwalifikuje sie do rewitalizacji?— 1. obszar referencyjny

Zly stan techniczny obiektéw zabytkowych w 10
Zty stan budynkow uzytecznosci publicznej ﬁ 7
Niska jako$¢ ustug publicznych # 9

Znaczna ilo$¢ wyrobow zawierajgcych azbest

Odczuwalne (w szczegolnosci w sezonie jesienno- * 11

zimowym) zanieczyszczenie jakosci powietrza

Wysoki poziom hatasu ﬁ 8
Niska estetyka otoczenia (miejsca do 10
wypoczynku/rozmowy, tad przestrzenny)
Negatywne przyzwyczajenia mieszkancow 9
wptywajgce na zanieczyszczenie srodowiska (np...
Mata liczba gospodarstw domowych 12
wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii
Zy stan zabytcow | 9
Brak $ciezek rowerowych F 10
Niedobér terendw publicznych — np. boisk, placéw m 8
zabaw
Zdewastowane i opuszczone obiekty budowlane h 11
Duza liczba obiektow mieszkalnych F 9
wykorzystujgcych przestarzate systemy grzewcze..
Zly stan techniczny obiektow mieszkalnych h 12
Niewystarczajgca infrastruktura komunikacyjna ﬁ 8
(drogi, chodniki)
Niewystarczajgca infrastruktura techniczna (np. k 10
wodnej, kanalizacyjnej gaz)
= Wysokie zagrozenie problemem

= Srednie zagrozenie problemem
u Niskie zagrozenie problemem

o
N
N
(o2}
oo
[EnY
o
[EnY
N
[ERY
N

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacii
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Wsréd  gtdwnych  probleméw  pozostatych  analizowanych  sfer  znajdujg  sie:
niewystarczajgca liczba $ciezek rowerowych, duza liczba budynkéw mieszkalnych
wykorzystujgcych przestarzate systemy grzewcze powodujgce zanieczyszczeni Srodowiska,
niska estetyka otoczenia, odczuwalne, w szczegdlnosci w sezonie jesienno- zimowym,
zanieczyszczenie powietrza, negatywne przyzwyczajenia mieszkahncow wplywajgce na

degradacje srodowiska naturalnego.

> OBSZAR REFERENCYJNY 2

Wykres 98 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem wystepujg na
wybranym powyzej obszarze, ktory kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do rewitalizacji? — 2. obszar referencyjny

Niski poziom aktywnosci obywatelskiej OQ %

Mata oferta ustug publicznych skierowanych do os6b I ——

starszych (opiekunczych, rehabilitacyjnych, pielegnacyjnych)  mle—— 1

Problemy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa (duzy
odsetek oséb starszych, samotnych)

2

-‘

Problemy zdrowotne i dysfunkcje dzieci i mtodziezy

Utrudniony dostep do dobrej jakosci ksztatcenia (oferta
edukacyjna szkét niedostosowana do oczekiwan i potrzeb..

N N

Niewystarczajgco rozwinieta oferta spedzania czasu wolnego
-oferta kulturalna, sportowa, rekreacyjna

Mata aktywno$c¢ obywatelska mieszkancow i brak
prze$wiadczenia o ich wpltywie na sytuacje w Miescie

i

Niski stopien wspotprac miedzy instytucjami publicznymi a
mieszkancami

=

. . . - 2
Mata integracja lokalnej spotecznosci

-i

Niskie poczucie bezpieczenstwa (kradzieze, rozboje,
wypadki)
Duzy odsetek oséb z réznego rodzaju schorzeniami (np.
choroby uktadu krazenia, zaburzenia psychiczne)

Duzy odsetek oséb z r6znego rodzaju
niepetnosprawnosciami

N

Ubdstwo (duzy odsetek ludzi biednych)

Duzy odsetek oséb korzystajgcych z réznych form pomocy
spotecznej

Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w
rodzinie)

Niewystarczajgce wsparcie dla matych i srednich
przedsigbiorstw

Mata innowacyjnos¢ i inicjatywa mieszkancow w zakresie
prowadzenia wtasnego biznesu

Problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie, niskie
wynagrodzenia, ograniczona liczba miejsc pracy, mato...

NI

PR PR REPRRPRRRRR

o
=
N

m \Wysokie zagrozenie problemem = Srednie zagrozenie problemem = Niskie zagrozenie problemem ® Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

138



Respondenci wskazali, iz w 2. obszarze referencyjnym najbardziej problematyczne sa:
niekorzystne trendy demograficzne, takie jak starzenie sie spoteczenstwa, niewystarczajgca

oferta spedzania czasu wolnego oraz niski poziom integracji lokalnej spotecznosci.

Wykres 99 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i srodowiskowe Panal/i zdaniem wystepujg na wybranym
obszarze, ktéry kwalifikuje sie do rewitalizacji?— 2. obszar referencyjny

Zty stan techniczny obiektow zabytkowych 0 1
—
Zty stan budynkéw uzytecznosci publicznej 0

Niska jakos¢ ustug publicznych = 0

Znaczna ilo$¢ wyrobow zawierajgcych azbest =

Odczuwalne (w szczegodlnosci w sezonie jesienno- 1
zimowym) zanieczyszczenie jakosci powietrza = 1
Wysoki poziom hatasu P 2
Niska estetyka otoczenia (miejsca do 2
wypoczynku/rozmowy, fad przestrzenny) g
Negatywne przyzwyczajenia mieszkancéw 1
wptywajgce na zanieczyszczenie srodowiska (np....= 1
Mata liczba gospodarstw domowych 2
wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii g
£l stan zabytkow e —
1
Brak $ciezek rowerowych P 2
Niedobor terenéw publicznych — np. boisk, placéw 2
b P
Zdewastowane i opuszczone obiekty budowlane : 1
1
i

Duza liczba obiektéw mieszkalnych 1
wykorzystujgcych przestarzate systemy grzewcze... §

Zty stan techniczny obiektéw mieszkalnych = 1
1
Niewystarczajgca infrastruktura komunikacyjna 2
(drogi, chodniki) g

Niewystarczajgca infrastruktura techniczna (np. | 0 >
wodnej, kanalizacyjnej gaz) 8
0 ) 1 2
m\\Vysokie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie problemem
m Niskie zagrozenie problemem ® Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Wsrod problemdéw o najwiekszym natezeniu mieszkancy wskazali: wysoki poziom hatasu,
niska estetyka otoczenia, mata liczba gospodarstw wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii,
brak sciezek rowerowych, niedobor terenow publicznych pozwalajgcych na aktywne spedzenie

czasu wotanego.
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» OBSZAR REFERENCYJNY 3

Wykres 100 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem wystepuja na
wybranym powyzej obszarze, ktory kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do rewitalizacji? — 3. obszar referencyjny

Niski poziom aktywnosci obywatelskiej !

— ¥
Mata oferta ustug publicznych skierowanych do os6b ﬁ 7
—

starszych (opiekunczych, rehabilitacyjnych,...

Problemy zwigzane ze starzeniem sig spoteCzenstwa (duzy T — 8

odsetek 0s6b starszych, samotnych) [ 1

Problemy zdrowotne i dysfunkcje dzieci i mtodziezy = E 3 5

Utrudniony dostep do dobrej jakosci ksztatcenia (oferta 5
edukacyjna szkét niedostosowana do oczekiwan i potrzeb.._ 4

Niewystarczajgco rozwinigta oferta spedzania czasu e —— 7

wolnego -oferta kulturalna, sportowa, rekreacyjna — 1

Mata aktywno$¢ obywatelska mieszKancow i brak e — 7

przeswiadczenia o ich wplywie na sytuacje w Miescie e 1

Niski stopien wspotprac miedzy instytucjami publicznymi a - 6

mieszkancami ]
Mata integracja lokalnej spotecznosci 0 1

Niskie poczucie bezpieczenstwa (kradzieze, rozboje, r 5
wypadki) 3
Duzy odsetek oséb z r6znego rodzaju schorzeniami (np. + 5
choroby uktadu krazenia, zaburzenia psychiczne) L

Duzy odsetek 0s6b z réznego rodzaju e 5
niepetnosprawnosciami [ EE—

Ubdstwo (duzy odsetek ludzi biednych) = E 5 6

Duzy odsetek osob korzystajgcych z réznych form pom ocy s —— 5
spotecznej | E—

Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w ; 5
rodzinie) 4

Niewystarczajgce wsparcie dla matych i $rednich e — 7
przedsiebiorstw [ — 2

Mata innowacyjnos$¢ i inicjatywa mieszkancéw w zakresie r 6
prowadzenia wtasnego biznesu 2
Problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie, niskie r 6
wynagrodzenia, ograniczona liczba miejsc pracy, mato... 2
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

m\Wysokie zagrozenie problemem = Srednie zagrozenie problemem ® Niskie zagrozenie problemem ®Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

W ramach badania ankietowego mieszkancy 3. obszaru referencyjnego wskazali szereg
problemoéw ich dotykajgcych. Zadeklarowali, iz najwieksze zagrozenie stanowig: stopniowe
starzenie sie spoteczenstwa, niska aktywnos$¢ obywatelska, mata oferta ustug publicznych
skierowanych do seniorow, niewystarczajgca oferta spedzania czasu wolnego oraz

niewystarczajgce wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw.
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Wykres 101 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i $rodowiskowe Panal/i zdaniem wystepujg na wybranym
obszarze, ktéry kwalifikuje sie do rewitalizacji?— 3. obszar referencyjny

Zly stan techniczny obiektow zabytkowych h 3 5
Zty stan budynkéw uzytecznosci publicznej F 5
Niska jakos$¢ ustug publicznych 3
Znaczna ilo$¢ wyrobow zawierajgcych azbest 1
Odczuwalne (w szczegdlnosci w sezonie jesienno- P 9
zimowym) zanieczyszczenie jako$ci powietrza 1
Wysoki poziom hatasu = 3 !

Niska estetyka otoczenia (miejsca do _ 9

wypoczynku/rozmowy, fad przestrzenny) 8

Negatywne przyzwyczajenia mieszkancéw wptywajgce na P 8
zanieczyszczenie $rodowiska (np. spalanie $mieci -

Mata liczba gospodarstw domowych wykorzystujgcych _ 8
odnawialne zrédta energii -

Zty stan zabytkow = E 3 5

Brak $ciezek rowerowych T o

Niedobdr terenéw publicznych — np. boisk, placow zabaw - %

Zdewastowane i opuszczone obiekty budowlane = 2 5
Duza liczba obiektéw mieszkalnych wykorzystujgcych P 9
przestarzate systemy grzewcze powodujace... 1
Zty stan techniczny obiektow mieszkalnych = 2
Niewystarczajgca infrastruktura komunikacyjna (drogi, F 8
chodniki) -

Niewystarczajgca infrastruktura techniczna (np. wodne;j, ? 7
kanalizacyjnej gaz) 2

mWysokie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie problemem  ® Niskie zagrozenie problemem B Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Podobnie, jak w przypadku powyzej zaprezentowanych obszarow, réwniez w 3. obszarze
referencyjnym mieszkancy odczuwajg szereg probleméw i niedogodnosci, takich jak: zly stan
techniczny obiektéw zabytkowych, zty stan techniczny budynkéw uzytecznos$ci publicznej, niska
jakos$¢ ustug publicznych, wysoki poziom hatasu, niska estetyka otoczenia, mata liczba
gospodarstw wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii, brak sciezek rowerowych, niedobor
terendw publicznych pozwalajgcych na aktywne spedzenie czasu wolnego, duza liczba
budynkéw mieszkalnych wykorzystujacych przestarzate systemy grzewcze, deficyty

infrastruktury komunikacyjnej.
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» OBSZAR REFERANCYJNY 4

Wykres 102 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem wystepuja na
wybranym powyzej obszarze, ktory kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do rewitalizacji? — 4. obszar referencyjny

Niski poziom aktywnosci obywatelskiej

Mata oferta ustug publicznych skierowanych do os6b
starszych (opiekunczych, rehabilitacyjnych,...

Problemy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa (duzy
odsetek oséb starszych, samotnych)

Problemy zdrowotne i dysfunkcje dzieci i mtodziezy

Utrudniony dostep do dobrej jakosci ksztatcenia (oferta
edukacyjna szkét niedostosowana do oczekiwan i potrzeb..

Niewystarczajgco rozwinieta oferta spgdzania czasu
wolnego -oferta kulturalna, sportowa, rekreacyjna

Mata aktywnos¢ obywatelska mieszkancow i brak
prze$wiadczenia o ich wptywie na sytuacje w Miescie

Niski stopien wspotprac miedzy instytucjami publicznymi a
mieszkancami

Mata integracja lokalnej spotecznosci

Niskie poczucie bezpieczenstwa (kradzieze, rozboje,
wypadki)

Duzy odsetek os6b z réznego rodzaju schorzeniami (np.
choroby uktadu krazenia, zaburzenia psychiczne)

Duzy odsetek oséb z r6znego rodzaju
niepetnosprawnosciami

Ubdstwo (duzy odsetek ludzi biednych)

Duzy odsetek osob korzystajgcych z réznych form pomocy
spotecznej

Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w
rodzinie)

Niewystarczajgce wsparcie dla matych i srednich
przedsigbiorstw

Mata innowacyjnos¢ i inicjatywa mieszkancow w zakresie
prowadzenia wtasnego biznesu

Problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie, niskie
wynagrodzenia, ograniczona liczba miejsc pracy, mato...

|

o

3

O N

DY N

8 1

8

1

|
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1
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0]

|
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——
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m Wysokie zagrozenie problemem = Srednie zagrozenie problemem

= Niskie zagrozenie problemem

m Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacii

W 4. obszarze referencyjnym na pierwszy plan wysuwajg sie problemy: niewystarczajgcego
wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw, niski stopieh wspotpracy pomiedzy instytucjami

publicznymi a mieszkahcami, niewystajgca oferta spedzania czasu wolnego.
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Wykres 103 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i srodowiskowe Panal/i zdaniem wystepujg na wybranym
obszarze, ktéry kwalifikuje sie do rewitalizacji?— 4. obszar referencyjny

— 2
Zly stan techniczny obiektéw zabytkowych 0 1

IEe—
Zty stan budynkoéw uzytecznosci publicznej 1 2

2
Niska jako$¢ ustug publicznych ;

Znaczna ilo$¢ wyrobdw zawierajgcych azbest 8

Odczuwalne (w szczegdlnosci w sezonie jesienno- 4
zimowym) zanieczyszczenie jako$ci powietrza
Wysoki poziom hatasu 8

Niska estetyka otoczenia (miejsca do — 3

wypoczynku/rozmowy, tad przestrzenny) = §
Negatywne przyzwyczajenia mieszkancéw wptywajace na 4
zanieczyszczenie $srodowiska (np. spalanie $mieci
Mata liczba gospodarstw domowych wykorzystujacych 4
odnawialne zrédfa energii
3
Zly stan zabytkow E 1
2
Brak $ciezek rowerowych ;

0
Niedobdr terenéw publicznych — np. boisk, placow zabaw 8
—
Zdewastowane i opuszczone obiekty budowlane 0 i 2
Duza liczba obiektéw mieszkalnych wykorzystujgcych e ————— 3
przestarzate systemy grzewcze powodujace... 8
2
Zty stan techniczny obiektéw mieszkalnych 0 ;
Niewystarczajgca infrastruktura komunikacyjna (drogi, 0 1
chodniki) 8
Niewystarczajgca infrastruktura techniczna (np. wodnej, =g G 3
kanalizacyjnej gaz) 0 1
m \Wysokie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie Hroblemem Niskie zagrozenie $roblemem BBrak problemu 4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Ankietowani wskazali, iz gléwne problemy 4. obszaru referencyjnego to: odczuwalna, w
szczegolnodéci w sezonie jesienno-zimowym, niska jakos¢ powietrza, negatywne
przyzwyczajenia mieszkancow wptywajgce na zanieczyszczenie $rodowiska, mata liczba
gospodarstw wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii, zty stan zabytkdw, niedobor terenow
publicznych pozwalajgcych na aktywne spedzenie czasu wotanego, duza liczba budynkéw
mieszkalnych wykorzystujgcych przestarzate systemy grzewcze, niewystarczajgca infrastruktura
techniczna.

143



» OBSZAR REFERANCYJNY 5

Wykres 104 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem wystepuja na
wybranym powyzej obszarze, ktory kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do rewitalizacji? — 5. obszar referencyjny

Niski poziom aktywnosci obywatelskiej

]

Mata oferta ustug publicznych skierowanych do oséb starszych
(opiekunczych, rehabilitacyjnych, pielegnacyjnych)

Problemy zwigzane ze starzeniem sig spoteczenstwa (duzy odsetek
os6b starszych, samotnych)

I

[u

Problemy zdrowotne i dysfunkcje dzieci i mtodziezy

N

Utrudniony dostep do dobrej jakosci ksztatcenia (oferta edukacyjna
szkot niedostosowana do oczekiwan i potrzeb rynku pracy, braki w
wyposazeniu)

Niewystarczajgco rozwinigta oferta spgedzania czasu wolnego -oferta
kulturalna, sportowa, rekreacyjna

H'

N

Mata aktywnos$é obywatelska mieszkancéw i brak przeswiadczenia o
ich wptywie na sytuacje w Mie$cie

N

Niski stopien wspotprac miedzy instytucjami publicznymi a
mieszkancami

N

Mata integracja lokalnej spotecznosci

|11

|

Niskie poczucie bezpieczenstwa (kradzieze, rozboje, wypadki)

Duzy odsetek osoéb z réznego rodzaju schorzeniami (np. choroby
uktadu krazenia, zaburzenia psychiczne)

Duzy odsetek osoéb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami
Ubostwo (duzy odsetek ludzi biednych)
Duzy odsetek oséb korzystajacych z réznych form pomocy

spotecznej

Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie)

I

Niewystarczajgce wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw

N

1
Eeee— 1
Mata innowacyjnosc i inicjatywa mieszkancow w zakresie p——— 1

prowadzenia wtasnego biznesu 2
b 1
Problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie, niskie I |

wynagrodzenia, ograniczona liczba miejsc pracy, mato atrakcyjne 2
miejsca pracy) e —

0 1 2 3
m\Wysokie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie problemem = Niskie zagrozenie problemem m Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Dla mieszkancow 5.obszaru referencyjnego najwiekszy problem stanowig: niski poziom
aktywnosci obywatelskiej, niewystarczajgca oferta skierowana do senioréw, niskie poczucie
bezpieczenhstwa publicznego, niewysgczajgce wsparcie matych i srednich przedsiebiorstw oraz
problemy na lokalnym rynku pracy (m.in. bezrobocie, niskie wynagrodzenia, mato atrakcyjne
miejsca pracy) .
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Wykres 105 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i srodowiskowe Panal/i zdaniem wystepujg na wybranym
obszarze, ktéry kwalifikuje sie do rewitalizacji?— 5. obszar referencyjny

Zty stan budynkéw uzytecznosci publicznej

Zty stan techniczny obiektow zabytkowych h 1 3

0
Niska jakos¢ ustug publicznych * 2
Znaczna ilos¢ WerbéW zawierajacych azbest h 3
0

Odczuwalne (w szczegolnosci w sezonie jesienno- 3
Zimowym) zanieczyszczenie jako$ci powietrza ~ Tg——" " ——— 1
o EEEssss—— |
WySOkI poziom hatasu F 1 2
Niska estetyka otoczenia (miejsca do ~ TE————— ] 2
wypoczynku/rozmowy, fad przestrzenny) ET——"—"—"" 1
Negatywne przyzwyczajenia mieszkancéw 0 2
wplywajgce na zanieczyszczenie srodowiska (np... NN 1
Mata liczba gospodarstw domowych I —
wykorzystujacych odnawialne zrodta energii [
L S 2
1
Brak sciezek rowerowych 8 3
Niedobdr terenéw publicznych — np. boisk, placow TE——————— ] 3
zabaw 8
Zdewastowane i opuszczone obiekty budowlane h 3
Duza liczba obiektow mieszkalnych 0 2

wykorzystujgcych przestarzate systemy grzewcze .. [ 1

Zty stan techniczny obiektow mieszkalnych % 3
Niewystarczajgca infrastruktura komunikacyjna * 2
(drogi, chodniki) —

Niewystarczajaca infrastruktura techniczna (np. 1
wodnej, kanalizacyjnej gaz) 3

m\Wysokie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie problemem = Niskie zagrozenie problemem ®Brak problemu

o
=
N
w

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzaciji

Najistotniejsze problemy 5. obszaru referencyjnego to: wysoki poziom hatasu, mata liczba
gospodarstw  domowych  wykorzystujacych OZE, brak $Sciezek rowerowych oraz

niewystarczajgca infrastruktura komunikacyjna i techniczna.
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» OBSZAR REFERANCYJNY 6

Wykres 106 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem wystepuja na
wybranym powyzej obszarze, ktory kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do rewitalizacji? — 6. obszar referencyjny

Niski poziom aktywnosci obywatelskiej

Mata oferta ustug publicznych skierowanych do os6b
starszych (opiekunczych, rehabilitacyjnych, pielegnacyjnych)

Problemy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa (duzy

aog (= (@ [«
NN} N
w

odsetek oséb starszych, samotnych) 3
Problemy zdrowotne i dysfunkcje dzieci i mtodziezy 3
4
Utrudniony dostep do dobrej jakosci ksztaicenia (oferta  me————— 3
edukacyjna szkoét niedostosowana do oczekiwan i potrzeb.. =g 3
Niewystarczajgco rozwinieta oferta spedzania czasu wolnego 3
-oferta kulturalna, sportowa, rekreacyjna * 2
Mata aktywnos¢ obywatelska mieszkancow i brak — — 3
przeswiadczenia o ich wptywie na sytuacje w Miescie ™9 3
Niski stopien wspotprac miedzy instytucjami publicznymi a - 2
mieszkancami ) 4
Mata integracja lokalnej spotecznosci  m———— 3
F 1
Niskie poczucie bezpieczenstwa (kradzieze, rozboje, —
wypadki) 0 6
Duzy odsetek osob z réznego rodzaju schorzeniami (np. s 3
choroby uktadu krgzenia, zaburzenia psychiczne) 0 4
Duzy odsetek oséb z réznego rodzaju 2
niepetnosprawnosciami h T 4
Ubédstwo (duzy odsetek ludzi biednych) e 1 3
0
Duzy odsetek osob korzystajgcych z roznych form pomocy w1
spotecznej 0 3
Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w  m————
rodzinie) ﬁ 3
Niewystarczajgce wsparcie dla matych i srednich 2 3
przedsiebiorstw 0 2
Mata innowacyjnos$¢ i inicjatywa mieszkancow w zakresie —m—— 1 3
prowadzenia wtasnego biznesu e 2
Problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie, niskie m—— 1 3
wynagrodzenia, ograniczona liczba miejsc pracy, mato... [ — 2
0 1 2 3 4 5 6
m\Wysokie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie problemem ® Niskie zagrozenie problemem ® Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Ostatni obszar referencyjny charakteryzuje sie wysokim natezeniem nastepujgcych
problemoéw: niski poziom aktywno$ci obywatelskiej, matg oferta ustug skierowanych do
senioréw, problemy zdrowotne mieszkancéw, niewystarczajgca oferta spedzania wolnego
czasu, niski stopien wspoétpracy pomiedzy instytucjami publicznymi a mieszkancami, duzy

odsetek mieszkancow z réznego rodzaju chorobami oraz niepetnosprawnosciami.

146



Wykres 107 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i srodowiskowe Panal/i zdaniem wystepujg na wybranym
obszarze, ktéry kwalifikuje sie do rewitalizacji?— 6. obszar referencyjny

Zly stan techniczny obiektéw zabytkowych L 3
Zty stan budynkow uzyteczno$ci publicznej 0 1 2 4
Niska jako$¢ ustug publicznych 0 2 3
|
Znaczna ilo$¢ wyrobéw zawierajgcych azbest * 3
Odczuwalne (w szczegdlnosci w sezonie jesienno- 3
zimowym) zanieczyszczenie jako$ci powietrza e —T 3
Wysoki poziom hatasu 0 1 2 4
Niska estetyka otoczenia (miejsca do i 3
wypoczynku/rozmowy, tad przestrzenny) "0 1
Negatywne przyzwyczajenia mieszkancéw wptywajace na i 3
zanieczyszczenie srodowiska (np. spalanie $mieci ——
Mata liczba gospodarstw domowych wykorzystujgcych 3
odnawialne zrédta energii S —T 3
I
Zly stan Zaby oW e 2 &
Brak Sciezek rowerowy Ch | e s 2 s
Niedobdr terenéw publicznych — np. boisk, placow zabaw g —— 3 4 3
|
Zdewastowane i opuszczone obiekty budowlane  pu— 31 4
Duza liczba obiektow mieszkalnych wykorzystujgcych 4
przestarzate systemy grzewcze powodujace... —
|
Zty stan techniczny obiektow mieszkalnych 0 1 3
Niewystarczajgca infrastruktura komunikacyjna (drogi, 2 4
chodniki) g1
Niewystarczajgca infrastruktura techniczna (np. wodnej, 3
kanalizacyjnej gaz) e S FE S — 2
0 1 2 3 4

m\Wysokie zagrozenie problemem  Srednie zagrozenie problemem ® Niskie zagrozenie problemem ™ Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Gtoéwne problemy 6. obszaru referencyjnego to: zty stan techniczny obiektéw zabytkowych
oraz budynkdéw uzytecznosci publicznej, znaczna ilos¢ wyrobdw zawierajgcych azbest,
odczuwalna, w szczegodlnosci w sezonie jesienno-zimowym, niska jakosS¢ powietrza, wysoki
poziom hatasu, niska estetyka otoczenia, negatywne przyzwyczajenia mieszkancéw
wplywajgce na zanieczyszczenie srodowiska, mafa liczba gospodarstw wykorzystujgcych
odnawialne zrédta energii, zty stan zabytkow, brak sciezek rowerowych, duza liczba budynkéw
mieszkalnych wykorzystujgcych przestarzate systemy grzewcze, niewystarczajgca infrastruktura
techniczna.

Ostatnie z pytan dotyczyto zamiaru wigczania sie respondentdéw w proces wdrazania
procesu rewitalizacji w gminie Komaréwka Podlaska. Blisko 77% badanych chce aktywnie
uczestniczy¢ w proces rewitalizacji gminy. Pozostata grupa (23%) nie zgtosita checi

uczestnictwa w tego rodzaju przedsiewzieciach.
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5. WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO |
OBSZARU REWITALIZACJI

Zgodnie z art. 10 ustawy o rewitalizacji, jako obszar rewitalizacji wyznacza sie obszar gminy
obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, ktory:
e cechuje sie szczegblng koncentracja negatywnych zjawisk ze sfery spotecznej,

gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej,

e posiada istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego i na ktdrym gmina zamierza prowadzi¢

rewitalizacje,
e nie przekracza obszarowo 20% powierzchni gminy,
e jest zamieszkiwany przez maksymalnie 30% ogodlnej liczby mieszkancéw.

Rewitalizacja stanowi forme specjalnej interwencji publicznej, majgca na celu ulokowanie w
relatywnie krétkim czasie mozliwie wielu zasobow na ograniczonym terenie w celu wywotania
samopodtrzymujgcych sie impulséw rozwojowych. Aby osiggng¢ zatozone cele, musi byc¢
mocno skoncentrowana i ograniczona terytorialnie.

Na podkreslenie zastuguje fakt, iz objecie 30% spotecznosci zamieszkujgcej rozlegte
tereny gminy dziataniami rewitalizacyjnymi moze utrudniaé zachowanie zasady koncentraciji
srodkdw na rozwiazywaniu zdiagnozowanych problemoéw. Z drugiej strony, objecie obszarem
rewitalizacji wiekszej powierzchni o relatywnie niskim wskazniku zaludnienia, wiasciwie
uniemozliwia prowadzenie skutecznej iskoncentrowanej terytorialne interwencji w ramach
rewitalizacji. Stgd rekomendacje, wedtug ktérych obszarem rewitalizacji nalezy obejmowaé
obszary o znacznie mniejszej powierzchni gminy, przy jednoczesnie relatywnie wyzszych
wskaznikach zaludnienia.

Zgodnie z przyjetg metodologig do obszaru zdegradowanego wigczone zostaty wszystkie te
jednostki referencyjne, w ktorych wskaznik syntetyczny natezenia zjawisk kryzysowych w sferze
spotecznej osiggng wartos¢ wyzszg niz 0 oraz dla ktérych zidentyfikowano (na zasadzie 0-1)
przynajmniej jedno negatywne zjawisko w przynajmniej jednej z 4 sfer wskazanych w art. 9 ust.
1 pkt 1-4. O wystepowaniu negatywnego zjawiska decyduje fakt uzyskania sumy punktow na
poziomie wyzszym od 0 w ramach badanych wskaznikow.

Tabela 11 Wyniki przeprowadzonej analizy delimitacyjnej
Wartos¢

. syntetycznego Sfera Sfera Sfera ST
Obszar referencyjny wskaznika . : . przestrzenno-
I gospodarcza srodowiskowa techniczna .
kryzysu zjawisk funkcjonalna
spotecznych
Brzeziny -11,94 1 3 2 2
Brzozowy Kat -5,52 3 1 1 2
Derewiczna -1,24 1 3 1 1
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Wartos¢

S0 Sfera Sfera Sfera P

gospodarcza srodowiskowa techniczna

Obszar referencyjny wskaznika
kryzysu zjawisk
spotecznych

przestrzenno-
funkcjonalna

Przegaliny Duze -11,68
-
Walinna
———-—
Woroniec

Wodélka Komarowska

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zgodnie z powyzszym zestawieniem jako obszar zdegradowany wyznaczono teren
sktadajacy sie nastepujgcych jednostek referencyjnych:
1. Kolembrody — powierzchnia: 13,046200 km?, liczba ludno$ci: 388 0sdb,
Komaréwka Podlaska — powierzchnia: 3,981980 km?, liczba ludnosci: 1 139 osdb,
Przegaliny Mate— powierzchnia: 4,327669 km?, liczba ludnosci: 131 0sdb,
Wiski —powierzchnia: 2,938560 km?, liczba ludnos$ci: 246 osdb,
Zelizna — powierzchnia: 7,562201 km?, liczba ludno$ci: 294 osdb,

o g ~ w N

Zulinki — powierzchnia: 1,901565 km?, liczba ludno$ci: 68 o0sdb.
t gczna powierzchnia obszaru zdegradowanego wynosi: 33,758175 km?, co stanowi 24,47%
catkowitej powierzchni gminy Komaréwka Podlaska. Natomiast tgczna liczba mieszkahcow

obszaru zdegradowanego wynosi: 2 266 osbb, co stanowi:53,08% mieszkancow gminy.

Zgodnie z wymogami ustawy obszar rewitalizacji obejmuje catos¢ lub czesé obszaru
zdegradowanego, ktory charakteryzuje sie szczegdlng koncentracjg zjawisk kryzysowych.
Dodatkowo ustawodawca wprowadzit obostrzenia co do maksymalne powierzchni obszaru
rewitalizacji wzgledem catej gminy oraz maksymalnej liczby mieszkancow zamieszkujgcych
obszar rewitalizacji wzgledem populacji jednostki samorzadu terytorialnego. W Swietle ustawy
powierzchnia obszaru rewitalizacji nie moze przekracza¢ 20% powierzchni gminy i nie moze on
byé zamieszkaly przez wiecej niz 30% liczby mieszkancow gminy. Uwzgledniajgc kryteria
ustawowe, niemozliwym jest wskazanie catego obszaru zdegradowanego, jako obszaru
rewitalizacji, ze wzgledu na ograniczenia powierzchniowe iludnosciowe. W zwigzku z tym

dokonano selekcji obszaréw i wybrano w pierwszej kolejnosci te, ktore charakteryzujg sie
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najwiekszg (zgodnie z kryterium sumarycznego wskaznika niekorzystnych zjawisk spotecznych)
koncentracjg probleméw w sferze spotecznej i wspotwystepujacymi problemami pozostatych 4.
sfer. W wyniku przeprowadzonych analiz wyznaczono obszar sktadajgcy sie z nastepujgcych
jednostek referencyjnych:

1. Kolembrody,
2. Komardowka Podlaska

3. Zelizna.

Nastepnie analizie poddano uwarunkowania wystepujgce w najliczniej zamieszkiwanej
miejscowosci gminy, tj. Komaréwce Podlaskiej. Wybrano ulice, w obrebie ktérych nastepuje
koncentracja problemow spotecznych i oraz pozostatych probleméw. Wybrano nastepujgce
ulice: Julina Benia, Krétka, ks. Jana Rudnickiego, Lubelska, Ogrodowa, Osiedlowa, Stanistawa
Staszica, Waleriana Batki, Wiskowska i Wojska Polskiego. W ponizszej tabeli zamieszczono
krotkg charakterystyke problemow wystepujgcych w 2021 r. w obrebie wyselekcjonowanych ulic

w jednostce referencyjnej Komaréwka Podlaska:
Tabela 12 Problemy obszaru rewitalizacji w jednostce referencyjnej Komaréwka Podlaska

Wartos¢é
wskaznika

Wskaznik miary problemu

Udziat oséb zamieszkujgcych wyznaczony obszar rewitalizaciji i pobierajgcych
1. Swiadczenia GOPS w stosunku do wszystkich oséb pobierajgcych swiadczenia 82,61%,
GOPS w tejze jednostce
Udziat oséb zamieszkujgcych wyznaczony obszar rewitalizacji i pobierajgcych
2. Swiadczenia GOPS z tytutu ubéstwa w stosunku do wszystkich oséb 85,71%,
pobierajacych swiadczenia GOPS z tytutu ubdéstwa w tejze jednostce
Udziat oséb zamieszkujgcych wyznaczony obszar rewitalizacji i pobierajgcych
8. Swiadczenia GOPS z tytutu bezrobocia w stosunku do wszystkich oséb 90,91%,
pobierajgcych swiadczenia GOPS z tytutu bezrobocia w tejze jednostce
Udziat oséb zamieszkujgcych wyznaczony obszar rewitalizacji i pobierajgcych
swiadczenia GOPS z tytutu niepetnosprawnosci w stosunku do wszystkich oséb
pobierajgcych swiadczenia GOPS z tytutu niepetnosprawnosci w tejze
jednostce
udziat os6b zamieszkujgcych wyznaczony obszar rewitalizacji i pobierajgcych
Swiadczenia GOPS z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w stosunku do
wszystkich oséb pobierajgcych swiadczenia GOPS z tytutu bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
w tejze jednostce
Udziat oséb zamieszkujgcych wyznaczony obszar rewitalizacji i pobierajgcych
Swiadczenia GOPS z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w stosunku do
wszystkich oséb pobierajgcych swiadczenia GOPS z tytutu diugotrwatej lub
ciezkiej choroby w tejze jednostce
Udziat oséb zamieszkujgcych wyznaczony obszar rewitalizacji i posiadajacych
7. zatozong Niebieskg Karte w stosunku do wszystkich os6b posiadajgcych 50,00%
zatozong Niebieskg karte w tejze jednostce
Udziat dzieci do 17 r. z. i korzystajacych z dozywiania zamieszkujgcych
8. wyznaczony obszar rewitalizacji w stosunku do wszystkich dzieci do 17 r.z. 70,59%
korzystajgcych z dozywiania i zamieszkujgcych jednostke referencyjng
Liczba os6b z niepetnoprawnosciami zamieszkujgcych wyznaczony obszar
9. rewitalizacji w stosunku do wszystkich osob z niepetnosprawnosciami 50,00%
zamieszkujgcych jednostke referencyjng

77,78%,

100%,

71,43%
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Wartos¢é
wskaznika

Wskaznik miary problemu

Udziat budynkéw mieszkalnych wykorzystujgcych oze w obszarze rewitalizacji w

10. @ stosunku do wszystkich budynkéw mieszkalnych wyznaczonego obszaru 31,62%
rewitalizacji
Udziat budynkéw mieszkalnych wykorzystujgcych przestarzate zrédta ciepta w

11. obszarze rewitalizacji w stosunku do wszystkich budynkéw mieszkalnych 62,76%

wykorzystujgcych przestarzate zrédta ciepta w jednostce referencyjnej
Udziat powierzchni obszaréw przekroczen jakosci powietrza (2018 r.) w
obszarze rewitalizacji w stosunku do catosci obszaru przekroczen jakosci 64,29%
powietrza w jednostce referencyjnej
Zrédto: Opracowanie wiasne

Ostatecznie wyznaczono obszar rewitalizacji sktadajgcy sie z jednostek:

1. Kolembrody — powierzchnial3,046200 km? , liczba ludnosci: 388 0sdb,

2. Komardowka Podlaska — w sktad obszaru wchodzg nastepujgce ulice: Julina Benia, Krotka,
ks. Jana Rudnickiego, Lubelska, Ogrodowa, Osiedlowa, Stanistawa Staszica, Waleriana Batki,
Wiskowska i Wojska Polskiego: powierzchnia: 0,9422720 km?, liczba ludnosci: 517 oséb

3. Zelizna — powierzchnia: 7,562201 km?, liczba ludnosci: 294 oséb.

Wyznaczano obszar rewitalizacji o tacznej powierzchni: 21,550673 km?, co stanowi
15,62% catkowitej powierzchni gminy, co miesci sie w dopuszczalnym wskazniku 20%
powierzchni jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatkowo, obszar ten zamieszkaly jest

przez 1 199 mieszkancoéw, co stanowi 28,09% catej populacji gminy Komaréwka Podlaska.
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Mapa 7 Obszar zdegradowany oraz obszar rewitalizacji na terenie gminy Komaréwka Podlaska
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Wyznaczono obszar rewitalizacji charakteryzujg sie najwiekszym natezeniem
niekorzystnych zjawisk spotecznych, min. duzym udzialem oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej ze wzgledu na ztg sytuacje materialng, rodzin ubogich i dysfunkcyjnych
nieradzgcych sobie w sprawach opiekunczo-wychowawczych czy prowadzenia gospodarstwa
domowego. W ramach prowadzonej analiz w wybranych trzech jednostkach referencyjnych
warto$¢ sumarycznego wskaznika natezenia niekorzystnych zjawisk spotecznych przybrat
najwiekszg wartos¢. Na wyznaczonym obszarze rewitalizacji zamieszkuje 30,5% wszystkich
mieszkancow gminy Komaréwka Podlaska pobieranych swiadczenia z GOPS, w tym: 33,33%
0s6b pobierajgcych swiadczenia z tytutu ubdstwa, 47,06% osdb pobierajgcych swiadczenia z
tytutu bezrobocia, 35,29% o0so6b pobierajgcych swiadczenia z tytutu niepetnosprawnosci, 61,54%
0s6b pobierajgcych swiadczenia z tytulu bezradnosci w sprawach opiekuhczo-wychowawczych
oraz prowadzenia gospodarstwa domowego, 47,83% osb6b pobierajgcych swiadczenia z tytutu
diugotrwatej lub ciezkiej choroby. W granicach obszaru rewitalizacji zamieszkuje 40%
wszystkich mieszkancow gminy majgcych zatozong Niebieskg Karte, 36,67% dzieci do 17 r.z.
korzystajgcych z dozywiania, oraz 32,06% wszystkich osdb z niepetnosprawnoscia.

Wyzej wymienione czynniki mogg prowadzi¢ do pogtebiania sie zjawiska wykluczenia
spotecznego, wystepowania patologii spotecznych oraz natezenia zjawiska ,dziedziczenia
biedy”. Przeprowadzona analiza wskaznikowa wykazata, iz na obszarze tym wystepuje duzy
problem bezrobocia. Moze by¢ to jedng z przyczyn niskiej atrakcyjnosci osiedlehczej obszaru i
wysokiego natezenia problemu emigracji ludzi mtodych i wyksztatconych. Problem niskiej
aktywnosci spotecznej i uczestnictwa w zyciu obywatelskim potwierdzajg dane dotyczgce
wskaznikdw prezentujgcych frekwencje wyborach czy liczbe organizacji spoftecznych
prowadzgcych dziatalno$¢ na rzecz spotecznosci lokalnej.

Wyznaczony obszar rewitalizacji boryka sie réwniez z szeregiem probleméw w sferze
Ssrodowiskowej m.in. sporg czes¢ wyznaczonego obszaru rewitalizacji stanowig tereny, gdzie
odnotowano ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen powietrza (benza/a/piernu). Problemy
sfery technicznej to stosunkowo duzy udziat budynkéw mieszkalnych wykorzystujgcych
przestarzate zrédta ciepta (32,64%) oraz niski udziat budynkéw wykorzystujgcych odnawialne
zrodta energii (zaledwie 25,78% budynkow mieszkalnych korzysta z tego typu rozwigzan).
Obszar rewitalizacji boryka sie takze z szeregiem probleméw w sferze przestrzenno-
funkcjonalnej- az 81,05% powierzchni terenéw publicznych wymagajacych podjecia interwencji
znajduje sie w granicach wyznaczonego obszaru. Na terenie tym znajdujg sie rowniez 2 (Patac
z Zeliznie i budynek lzby Pamieci w Kolembrodach) z wszystkich 6-ciu zdegradowanych

budynkéw publicznych, ktdre utracity swoje pierwotne funkcje.
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