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1. Wstep

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Komaréwka Podlaska na
lata 2014-2020 jest drugim z kolei dokumentem planistycznym, po ,,Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Komaréwka Podlaska na lata 2006-2013” przyjetej
uchwatg Nr XXXI11/193/2006 Rady Gminy Komaroéwka Podlaska z dnia 27 czerwca 2006r.

Celem pierwszej strategii opracowanej na lata 2006-2013 byto ,,stworzenie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi spolecznemu oraz wzrostowi poczucia bezpieczenstwa w wymiarze
spotecznym”. Strategia stanowila dokument majacy na celu stworzenie kompleksowego
1 spdjnego systemu pomocy mieszkancom gminy z wykorzystaniem $rodkow wiasnych gminy
oraz zrédet finansowania zewngtrznego.

Wprowadzenie kolejnego dokumentu wypeliniajacego obszar dziatania samorzadu na
rzecz spotecznosci lokalnej jest kontynuacja przyjetych kierunkéw lokalnej polityki
spotecznej. Priorytetem dzialan strategicznych jest utrzymanie obecnego poziomu rozwoju
lokalnego w takim zakresie, jaki udato si¢ osiggnaé dzieki realizacji celow strategicznych
obowiazujacej w latach 2006-2013 strategii.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Komaréwka Podlaska
na lata 2014-2020 odnosi si¢ do problematyki przeciwdziatania marginalizacji
1 rozwigzywania problemow spotecznych, majacych wpltyw na rozwoj gospodarczy
1 ekonomiczny na obszarze gminy, uzupetniajac strategi¢ rozwoju gminy o istotne kwestie
spoteczne.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Komarowka
Podlaska obejmuje horyzont czasowy od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2020 roku, to
jest 6 najblizszych lat. Wskazanie szescioletniego okresu realizacji celow strategicznych jest
uzasadnione ze wzgledu na zachodzace zmiany spoteczne, sytuacj¢ demograficzng, a takze ze
wzgledu na stan gospodarki 1 rozwoj spoteczno-ekonomiczny Gminy. Jest to optymalny
okres, na jaki mozna zaplanowac¢ realizacj¢ celow strategicznych oraz wprowadzi¢ trwale
1 zauwazalne zmiany w zyciu mieszkancow gminy.

Podstawe prawng do realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Komaroéwka Podlaska stanowi zapis art. 17 ust.1. pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004

roku o pomocy spotecznej' (Dz.U. z 2013 r. poz.182 z pézn.zm).

' Zgodnie z trescig powotanego przepisu do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
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2. Metodologia opracowania Strategii Rozwiazywania Problemow

Spolecznych Gminy Komarowka Podlaska na lata 2014-2020

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Komaréwka Podlaska na
lata 2014-2020 jest dokumentem, ktéry obejmuje wiele obszarow, kwestii i probleméw,
majacych wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow gminy.

Szczegbdlne miejsce w treSci dokumentu zajmuja obszary i dzialania umozliwiajace
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych nie sg w stanie
pokona¢, wykorzystujagc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwos$ci.

Metodologia opracowania dokumentu polega na wytyczeniu kierunkéw zmian
spotecznych, ktore umozliwig zrownowazony rozwdj oraz rozwigzywanie problemow
spotecznych z wykorzystaniem zasobow i potencjatu Gminy Komardéwka Podlaska. Strategia
W swojej tresci zawiera:

1) diagnozg sytuacji spotecznej oparta na analizie danych dotyczacych problemow
spolecznych oraz ocenie zasobdw pomocy spolecznej, wykonanej zgodnie z przepisami
okreslonymi w art. 16a ustawy o pomocy spoleczne;j;

2) prognoze rozwoju sytuacji w zakresie probleméw spotecznych oraz zasobéw pomocy
spotecznej;

3) cele i konkretne zadania do osiggnigcia w okre§lonym czasie;

4) rezultaty, ktore powinny zosta¢ osiggnigte w wyniku realizacji  strategii,
w szczegblnosci okreslone poprzez stopien ograniczenia problemow spolecznych;

5) sposob monitorowania i oceniania postepéw w realizacji strategii oraz jej aktualizacji na
podstawie wynikow tych czynnosci;

6) propozycje lokalnych programéw pomocy spotecznej, poprzez ktore strategia bedzie
realizowana.

Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Komaréwka Podlaska zostata przeprowadzona
metoda analizy dokumentoéw statystycznych, tj. sprawozdan MPiPS-03% ze $wiadczen

pienigznych 1 w naturze udzielanych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej

uwzglednieniem profilaktyki programow pomocy spotecznej, alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka;

* Sprawozdanie MPiPS-03 jest dokumentem statystyki publicznej, obrazujacym stan probleméw spotecznych
przez pryzmat $§wiadczen pieni¢znych w naturze i ushugach, udzielanych przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej osobom kwalifikujacym si¢ do tych $wiadczen po spetnieniu kryteriow ustalonych w ustawie z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U.09 Nr 175, poz.1362, z pé6zn.zm.).



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Komaréwka Podlaska na lata 2014-2020 !

w Komaroéwce Podlaskiej w latach 2009-2013, danych statystycznych obrazujacych poziom
zycia mieszkancoéw oraz rozwo6j Gminy Komarowka Podlaska dostgpnych w Banku Danych
Lokalnych GUS, analizy zasobow pomocy spotecznej gminy, ktéra jest sporzadzana zgodnie
z zaleceniem przepisOw ustawy o pomocy spotecznej, opinii przedstawicieli lokalnych
instytucji zajmujacych si¢ rozwiazywaniem probleméw spolecznych oraz opinii
przedstawicieli spotecznosci lokalnej, uzyskanych w trakcie konsultacji spotecznych.

Do badania probleméw spotecznych gminy zastosowano miedzy innymi wskaznik
kwalifikacji’ do $wiadczen pomocy spotecznej zakladajac, ze osoby ktore skorzystaty
z pomocy i wsparcia pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Komarowce
Podlaskiej sg dotknigte rozmaitymi problemami spotecznymi, stanowig wigc obiektywnie
wybrang probe reprezentatywng sposrod wszystkich mieszkancow gminy.

Prognoza zmian spotecznych na obszarze gminy opiera si¢ na analizie sytuacji Gminy
Komarowka Podlaska w kontek$cie wybranych obszaréw problemowych oraz mozliwosciach
rozwigzywania probleméw spotecznych na bazie istniejacej infrastruktury i1 potencjalu
spotecznego.

W  dokumencie Strategii okre$lono cel glowny, cele szczegdlowe 1 dziatania
zmierzajace do rozwigzania lub zminimalizowania skutkéw probleméw spotecznych,
zidentyfikowanych na terenie Gminy Komaréwka Podlaska. Cele strategiczne wyznaczono
zgodnie z koncepcja S.M.A.R.T*, ktéra zwicksza szans¢ na ich osiggniecie. Zgodnie z ta
koncepcja sformutowany cel jest szczegofowy — zawiera konkretny a jednocze$nie prosty,
jednoznaczny przekaz a jego zrozumienie nie powinno stanowi¢ klopotu i nie pozostawia
miejsca na luzng interpretacje, mierzalny tj. sformulowany tak, ze mozna liczbowo wyrazié¢
stopien jego realizacji lub przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczng "sprawdzalno$¢" tej
realizacji, adekwatny do mozliwosci wykonawcow, a jednocze$nie atrakcyjny dla
spotecznosci pod wzgledem rezultatow, realny tj. mozliwy do osiagni¢cia oraz terminowy,

okreslony konkretnym przedzialem czasowym. Realizacja celéw strategicznych uwzglednia

* Jako wskaznik kwalifikacji uznano speknienie kryterium okreslonego w art.8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U.09 Nr 175, poz.1362, z p6zn.zm.).

* SMART (akronim od ang. Simple, Measurable, Achievable, Relevant, Timely defined, dost. sprymy) —
koncepcja formulowania celow w dziedzinie planowania, bedaca zbiorem pieciu postulatéw dotyczacych cech,
ktoérymi powinien si¢ charakteryzowac poprawnie sformutowany cel.



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Komaréwka Podlaska na lata 2014-2020 !

podstawowe zasady polityki spotecznej, w tym zasade pomocniczoéci’, zasade szerokiego
zasiegu skutkow® oraz zasade partycypaciji spoteczne;’.

W sposobie monitorowania i oceniania postepéw w realizacji strategii uwzglgdniono
obowigzek prowadzenia statystyki publicznej oraz informowanie przedstawicieli samorzadu
gminy 1 spotecznosci lokalnej o efektach i1 rezultatach uzyskiwanych w trakcie wdrazania
strategii w formie sprawozdan rocznych.

System wdrazania dziatan strategicznych oparto na propozycji lokalnych programow
pomocy spotecznej, ktoérych zakres moze by¢ w kazdym momencie wdrazania strategii
rozszerzony, jesli wystapi uzasadniona potrzeba, a samorzad gminy podejmie stosowng
uchwate.

Dokument Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Komarowka
Podlaska podlega uchwaleniu w trybie okreslonym w przepisach o samorzadzie gminy, po
uprzednim przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, zgodnie z procedurg okreslong
w Uchwale Nr XLII/228/2010 Rady Gminy Komaréwka Podlaska z dnia 24 wrzes$nia 2010
roku w sprawie konsultacji spolecznych, opublikowang w Dzienniku Urz¢dowym
Wojewoddztwa Lubelskiego Nr 138 poz. 2306 z 1 grudnia 2010 roku.

Tres¢ strategii uwzglednia kontekst europejskiej polityki spolecznej, a takze polityke
panstwa, w tym szczegollnie cele zawarte w Strategii Rozwoju Kraju 2007- 2020 (SRK)
przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r. Tres¢ strategii wpisuje si¢ w cele
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020 oraz w tre$¢ i zalozenia
Strategii Rozwoju Gminy Komaréwka Podlaska na lata 2008-2015, przyjetej uchwatla
Nr XXII1/129/2008 Rady Gminy Komaroéwka Podlaska z dnia 1 grudnia 2008 roku.

> Zasada pomocniczosci (inaczej zasada subsydiarnosci) - jedna z najwazniejszych zasad pracy socjalne;j,
ktora sprowadza si¢ do pogladu, ze obowigzkiem spotecznosci jest wspomaganie jej czesci sktadowych
w naturalnym rozwoju. Istotnym zatozeniem jest zakres tej pomocy: spoleczno$¢ nie moze ingerowac w sprawy,
z ktorymi poszczegoblne jednostki sg w stanie poradzi¢ sobie same, lecz jedynie tam, gdzie pomoc jest niezbedna.
® Zasada szerokiego zasiegu skutkéw jako jedna z wielu identyfikowanych w obszarze polityki spotecznej
zasad nakazuje podejmowanie dzialan adresowanych do jak najwigkszej liczby odbiorcéw ustug spotecznych,
bliska zasadzie powszechnosci.

’ Partycypacja (z taciny particeps - bioracy udziat, z ang. participation — uczestniczenie) — uczestnictwo, udziat
jednostek w wigkszej grupie, formacji, projekcie czy instytucji.
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3. Diagnoza sytuacji spolecznej Gminy Komarowka Podlaska

3.1. Polozenie geograficzne Gminy
Gmina Komaréwka Podlaska polozona jest w powiecie radzynskim, w pdinocnej

czesci wojewddztwa lubelskiego.
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Gmina zajmuje powierzchni¢ 137,56 km?, w tym 72% stanowig uzytki rolne, 20%
stanowig uzytki lesne. Powierzchnia Gminy stanowi 14,25% powierzchni powiatu
radzynskiego. W sktad Gminy wchodzi 13 sotectw; Brzeziny, Brzozowy Kat, Derewiczna,
Kolembrody, Komaréwka Podlaska, Przegaliny Duze, Przegaliny Mate, Walinna, Wiski,
Woroniec, Wolka Komarowska, Zelizna, Zulinki. Oérodkiem centralnym Gminy i siedziba
wladz gminnych jest miejscowos¢ Komarowka Podlaska. Gtéwne kierunki rozwoju Gminy
skupiaja si¢ na rolnictwie, les$nictwie 1 turystyce, czemu sprzyja brak zanieczyszczen

przemystowych.

3.2. Sytuacja demograficzna gminy Komarowka Podlaska
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Gmina Komardéwka Podlaska jest jedna z mniejszych liczebnie gmin wojewddztwa
lubelskiego. Liczba ludnosci zamieszkalej na terytorium Gminy od wielu lat ksztattuje si¢
ponizej 5 tysiecy. Wedlug danych statystycznych publikowanych w Banku Danych
Lokalnych GUS w Gminie Komaréwka Podlaska obserwuje si¢ stalg tendencj¢ zmniejszania

si¢ liczby mieszkancow. Zjawisko to szczegdtowo obrazuje ponizej zamieszczona tabela.

Wykres 1

Liczba mieszkancow faktycznie zamieszkalych na terenie Gminy Komarowka Podlaska
w latach 2006-2012.
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Na koniec 2012 roku liczba ludnosci wynosita 4535 osob (w tym 2273 mgzczyzn,
2262 kobiet) 1 jest najmniejszg wartoscig od kilku lat. W okresie 2003-2007 badanym na
potrzeby ,,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2006-2013” tendencja
byla podobna. Na przestrzeni minionego dziesi¢ciolecia ludnos¢ Gminy Komarowka
Podlaska zmniejszata si¢ 1 nalezy przypuszczaé, ze tendencja spadkowa moze utrzymac si¢
w dalszym ciggu. Wartosci ujemne wskazuje od kilku lat przyrost naturalny cho¢ w ostatnich
trzech latach warto$ci te sg zdecydowanie mniejsze. W roku 2012 przyrost naturalny osiagnat
najwyzszy wskaznik, co obrazuje wykres nr 2. Moze to oznaczac¢, ze sytuacja demograficzna
gminy stabilizuje si¢ 1 w najblizszym czasie ujemny przyrost naturalny zostanie zatrzymany.
Szczegdtowe wartosci dotyczace sytuacji demograficznej prezentuja ponizej zamieszczone
wykresy.
Wykres 2

Przyrost naturalny ludnosci Gminy Komarowka Podlaska w latach 2006-2012
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Zmniejszanie si¢ populacji mieszkancow Gminy Komaréwka Podlaska potwierdza tez wiele
innych wskaznikow w tym saldo migracji, ktérego obraz zamieszczony na wykresie ponizej

pokazuje, ze odplyw mieszkancoéw poza terytorium gminy ma tendencje wzrostowa.

Wykres 2

Saldo migracji mieszkancow Gminy Komarowka Podlaska
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Badane wartosci salda migracji potwierdzaja, ze mieszkancy Gminy Komaréwka
Podlaska czes$ciej wyjezdzali poza jej terytorium niz przyjezdzali z innych gmin lub
regiondw. Powodem takiej sytuacji bylo najczgsciej poszukiwanie zatrudnienia poza

terytorium gminy. Analizujac prezentowany wykres mozna przypuszczaé, ze Gmina

11



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Komaréwka Podlaska na lata 2014-2020 !

Komarowka Podlaska mimo swojego atrakcyjnego potozenia nie stanowi bezpiecznego
miejsca do zycia i rozwoju, a wielu jej mieszkancow w najblizszym okresie poszukiwaé
bedzie innych miejsc osiedlenia.  Potwierdzaja to rowniez inne badane wartosci
demograficzne, migdzy innymi wskaznik obcigzenia demograficznego.

Jak pokazuje wykres numer 3 wskaznik ten ro$nie od wielu lat. W 2012 roku na 2674
osoby w wieku produkcyjnym przypadato 1861 0s6b w wieku nieprodukcyjnym, w tym 862
osoby w wieku przedprodukcyjnym oraz 999 oséb w wieku produkcyjnym. Ta proporcja
ksztattuje nie tylko sytuacje ekonomiczng gminy, ale nade wszystko wptywa na sytuacje
spoleczng 1 konieczno$¢ przygotowania gminy do zabezpieczania réznego rodzaju potrzeb

zwigzanych z organizacja systemu wsparcia dla starzejacego si¢ spoleczenstwa.

Wykres 3

Wskaznik obcigzenia demograficznego w Gminie Komarowka Podlaska.
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Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Zgodnie z tendencja pokazang na powyzszym wykresie sytuacja taka moze si¢
utrzymywac¢ na obecnym poziomie, a nawet nieznacznie pogarsza¢ poniewaz zmniejsza Si¢
liczba urodzen, natomiast liczba os6b w wieku poprodukcyjnym zwigksza si¢ z roku na rok.
Przedstawiony obraz populacji charakteryzuje jednak pozytywna cecha, mianowicie znaczaco
wysoki poziom o0s6b w wieku produkcyjnym w stosunku do pozostatych kategorii
wiekowych, tj. 0s6b w wieku przedprodukcyjnym 1 poprodukcyjnym, co prezentuje kolejny
wykres.

Wykres 4
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Wzrost liczby os6b w wieku produkcyjnym w 2012 roku nalezy ostroznie postrzegaé
jako czynnik pozytywny, bowiem w poréwnaniu z wykresem numer 5, pokazujacym obraz
mieszkancow wedlug grup wiekowych, cze$¢ mieszkancow kwalifikowana obecnie
w przedziale wieku produkcyjnego niebawem znajdzie si¢ w przedziale osob w wieku
poprodukcyjnym. Obecna sytuacja demograficzna gminy moze by¢ oceniana jako pozytywna.
Najliczniej reprezentowane grupy plasuja si¢ w przedziatach wiekowych umozliwiajacych
zawodowg 1 spoteczng aktywno$¢, co moze by¢ wykorzystane do rozwoju gminy oraz
biezacego rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemow spotecznych.

Widoczna dominacja liczbowa mieszkancow w przedzialach wiekowych 20-24 lata
oraz 25-30 lat to z jednej strony nadzieja na nowe rodziny i kolejne pokolenie, ale z drugiej
obawa o dogodne warunki zycia. Faktem jest jednak, ze zar6bwno wymienione wyzej grupy
jak 1 inne znajdujace si¢ w przedziatach obejmujacych wiek produkcyjny stanowig istotny
potencjal gminy, wywierajacy wplyw na gospodarke, ksztaltowanie dochodéw gminy oraz

wytyczanie kierunkow rozwoju.

Wykres 5

Ludnos¢ Gminy Komarowka Podlaska wedlug grup wiekowych — stan na 31.12. 2012r
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Przedstawiony wykres pokazuje tez inne zjawisko, a mianowicie zwigkszanie si¢
populacji 0os6b w wieku senioralnym. Grupy wiekowe osdb powyzej 65 roku zycia sg liczne,
a kolejne lata beda jeszcze zwigkszac ich liczebnos$¢, poniewaz w okres senioralny wejda
kolejne, dos¢ liczne roczniki.

Starzejace si¢ spoleczenstwo, odpltyw mieszkancow gminy do innych stref
zamieszkania, ujemny przyrost naturalny powoduja, ze sytuacja demograficzna Gminy

Komarowka Podlaska moze by¢ oceniana jako trudna.

3.3. Sytuacja ekonomiczna mieszkancow Gminy Komardowka

Podlaska
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Gmina Komarowka Podlaska, podobnie jak sgsiadujace z nig gminy powiatu
radzynskiego jest gming typowo rolniczg. Zdecydowang wigkszos$¢ terytorium - co prezentuje
wykres zamieszczony ponizej - zajmujg grunty orne pod zasiewami stanowigce obszar

gospodarstw rolnych.

Wykres 6
Wykorzystanie gruntow ornych w hektarach
pOZOStafe UZytkI rolne; |asy igrunty le$ne:
’ ozostate grunty;
81,93 936,09 P S

465,29

pastwiska trwate;
131,12

ogrody przydon
31,67

sady ogotem;
398,94

uprawy trwate; 407,52

grunty ugorowane
tacznie z nawozami
zielonymi; 61,38

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Dobre warunki glebowe pozwalajg na wiele upraw, ale wysokotowarowa produkcja
rolna nie jest jeszcze dobrze rozwinigta. Podatny grunt dla rozwoju przetwodrstwa rolno-
spozywczego stanowi produkcja owocdw i warzyw przekraczajagca w znacznym stopniu
mozliwo$¢ spozycia przez mieszkancow gminy. Gospodarstwa rolne sa zrdznicowane,
przecigtna wielko$¢ gospodarstwa ksztattuje si¢ na poziomie pomigdzy 1- 15 ha, spory areat
zajmuja jednak gospodarstwa niewielkie obszarowo, prowadzone przez rolnikéw
wchodzacych w wiek senioralny. Wielkoobszarowe gospodarstwa rolne stanowig niewielki
odsetek wszystkich gospodarstw na terenie gminy.

Wykres 7

Liczba gospodarstw rolnych wedlug areatu
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10 -15 ha; 147

1-5ha; 257

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Wykres 8

Typy upraw wedtug areatu

uprawy przemystowe;
160,72

buraki cukrowe; 99,81 _rzepak i rzepik razem;

warzywa gruntowe;
58,72

ziemniaki; 136,12

kukurydza na ziarno;
26,57

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS
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Gospodarka rolna mimo licznych inwestycji oraz nowych technologii
nie gwarantuje mieszkancom gminy znaczacych dochodéw. Istotny wpltyw na rozwdj
gospodarki rolnej ma tez migracja mlodych o0s6b do innych regionow
w poszukiwaniu zatrudnienie, co sprawia, ze wlascicielami gospodarstw zostajg starzejacy si¢
rolnicy, dotknigci pogarszajacym si¢ stanem zdrowia, bez wigkszych perspektyw na
wzmocnienie produkcji rolnej oraz wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan w rolnictwie.

Szansa na rozw0j sa gospodarstwa specjalizujace si¢ w produkcji zdrowe;j,
ekologicznej zywno$ci oraz przetworstwie tej zywnosci.

Istotny wptyw na sytuacje ekonomiczng gminy ma rozwijajacy si¢ sektor podmiotéw
gospodarczych wspierajacy rolnictwo, ale tez rozwijajacy si¢ w innych niz rolnictwo
dziedzinach.

Wykres 9

Podmioty gospodarki na terenie Gminy Komarowka Podlaska

Podmioty gospodarki narodowe]
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sektar sektar sektor sektor sektar sektor sektor sektar
publiczny - publiczny - publiczny - prywany - prywsny - prywsny - prywany - prywany -
ogatem panstwowe spitk ogatem osoby fizyezne spitk spotdzielnie  stowarzy=zenia
samorzgdowe  handlowe prowadzace  handbwe organeacje
jednogk dziatalnod spoteczne
prawa gospodarcs

budietowego

007 w2008 2009 w2010 w2011 w2012 w2013

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Powyzszy wykres pokazuje wyraznie, iz sytuacja gospodarcza gminy uzalezniona jest
od rozwoju sektora prywatnego. W tym sektorze rozwijaja si¢ nie tylko gospodarstwa rolne

ale tez osoby fizyczne prowadzace inng niz rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. W przeciagu

minionych lat widoczny jest wzrost liczby podmiotow gospodarczych, co moze $wiadczy¢
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o sprzyjajacych warunkach do rozwoju gminy oraz poprawie statusu materialnego jej
mieszkancow.

Obraz sytuacji ekonomicznej Gminy Komaréwka Podlaska mozna ocenia¢ tez na
podstawie informacji o wydatkach budzetu gminy na zadania publiczne. Sytuacje te
prezentuje wykres nr 10 pokazujac poziom wydatkéw gminy. W 2012 roku poziom
wydatkow byt nieco wyzszy, co z jednej strony oznacza wysoki stopien zaspokojenia potrzeb

spotecznych mieszkancéw przez gming, lecz z drugiej dos¢ duze potrzeby spoleczne

mieszkancow.
Wykres 10
Wydatki budietu gminy
18000000,00
16000000,00
14000000,00
12000000,00
10000000,00
8000000,00
6000000,00
4000000,00
.l Am Em EE BE BE BB
0,00 EEEEEEES SN S — S RSN SN
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B wydatki budzetu gminy ogdtem B wydatki na pomoc spoteczng

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Analizujac wydatki spoteczne Gminy Komardéwka Podlaska mozna stwierdzi¢, ze na
pomoc spoteczng gmina wydaje okoto 17 % budzetu, co klasyfikuje ja w kategoriach gmin
niezbyt zamoznych. W strukturze zrodet finansowania wydatkow nalezy podkresli¢ znaczacy
udziat $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktéry wzmacnia wydatki gminy
przeznaczone na aktywizacj¢ osob pozostajacych bez pracy.

Poziom wydatkow budzetu gminy przeznaczonych na pomoc spoteczng w 2012 roku
wynosit 2 402 074,85 zt, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca stanowi kwote 529,67 zI*,

w przeliczeniu na jedng rodzing korzystajaca z pomocy spotecznej sredni poziom wydatkoéw

¥ Wynik stanowi iloraz kwoty 2 402 074,85 zt i liczby mieszkancow wynoszacej 4535 0sb.
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wynosit 10 178,28 zI’ w ciagu roku. Nalezy podkreslié, ze w ogdlnej kwocie wydatkow
mieszcza si¢ zardwno zasitki rodzinne i pielegnacyjne jak tez pomoc w formie zasitkow
statych 1 okresowych zwigzanych z zaspokajaniem najpilniejszych potrzeb oraz
rozwigzywaniem probleméw takich jak pozostawanie bez pracy, niepelnosprawno$¢ i inne.
Prezentowany powyzej poziom wydatkéw na realizacj¢ zadan zwigzanych z udzielaniem
pomocy moze $wiadczy¢é o do$¢ trudnej sytuacji ekonomicznej mieszkancow Gminy

Komardéwka Podlaska.

Wykres 11

Podziat wydatkow gminy przeznaczonych na realizacje zadan w obszarze zabezpieczenia
spolecznego w 2012 roku

wydatkiw rozdziale 85228 - Ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuricze; 68526,67 _ wydatkiw rozdziale 85219 - _wydatkibiezgce na pochodneod
wydatkiw rozdziale 85214 - Zasitki Osrodki pomocy spoteczne; wynagrodzen; 82725,85
i pomocw naturze oraz sktadkina _32?611,63

ubezpieczeniaemerytalnei _
rentowe; 135536,45

wydatkibieigce nazakup

wydatkiw rozdziale 85202 - Domy materiatow i ustug; 172926,21

pomocy spotecznej; 138996,66 _

Swiadczenia narzecz osob

fizycznych; 1761326,24

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

Swiadczenia realizowane na rzecz mieszkancow w duzej mierze obejmuja pomoc
finansowa. Naleza do niej =zasitki stale 1 okresowe, przyznawane osobom
i rodzinom nie posiadajacym wiasnych dochodow lub posiadajacym dochody ponizej
ustawowo okreslonego progu dochodowego.

Tabela 1

Zasitki stale

® Wynik stanowi iloraz kwoty 2402 074,85 zt i liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej, ktéra
w 2012 roku wynosita 236 rodzin.
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Liczba

SwiadczeniobiorcoOw | . . , . , Liczba Liczba 0séb w ’W‘artosc ,
Rok . Liczba swiadczen . . Swiadczen
(w tym samotnie rodzin rodzinach
. w ztotych
gospodarujacych)
2009 18 (16) 145 16 38 36036
2010 15 (8) 162 15 38 45 869
2011 18 (10) 180 18 41 47 862
2012 17 (9) 164 17 42 50018
2013 17 (12) 180 17 29 69 972

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Zasitki state stanowig wsparcie dla tych mieszkancow gminy, ktorzy nie posiadaja

wiasnych dochoddéw, a ich wiek lub stan zdrowia uniemozliwia podejmowanie zatrudnienia.

Na przestrzeni pieciu lat liczba $wiadczeniobiorcoOw zwigkszyta si¢ nieznacznie, kwota

wyptacanych $wiadczen wzrosta w tym okresie o ponad 20 tysigcy ztotych. Analiza

swiadczeniobiorcow zasitkow statych pokazuje utrzymujacg si¢ z roku na rok grupg osob

samotnie gospodarujacych, dla ktorych zasitek staly jest istotnych wsparciem w zaspokajaniu

podstawowych potrzeb zyciowych. W ostatnim badanym roku grupa oso6b samotnie

gospodarujacych stanowi 70% swiadczeniobiorcow zasitku statego.

Trudnosci finansowe mieszkancow potwierdza tez liczba rodzin korzystajacych ze

swiadczen pieni¢znych okresowo. W tej kategorii obserwuje si¢ tendencje wzrostowa. Na

przestrzeni pigciu lat liczba $wiadczeniobiorcoéw wzrosta o 37 osob, za$ kwota $wiadczen

w porownywanym okresie wzrosta ponad dwukrotnie z 76 tys. zt do ponad 140 tys. ztotych,

co szczegdlowo przestawia zestawienie zamieszczone w tabeli nr 2.

Stale zwigkszajaca si¢ liczba rodzin oraz wigksza warto$¢ udzielonych $wiadczen sa

wyraznym odzwierciedleniem trudnosci finansowych spowodowanych brakiem mozliwosci

zarobkowania, co nie tylko zmniejsza mozliwos¢ zaspokajania zyciowych potrzeb, ale takze

ogranicza mozliwo$¢ inwestowania w rozwoj potencjatu zawodowego mieszkancow gminy

oraz w przyszto§¢ mtodego pokolenia.

Szczegotowe informacje o liczbie zasitkobiorcow oraz

swiadczen prezentuje ponizsza tabela .

warto$ciach wyptacanych

Tabela 2
Zasitki okresowe ogotem
) ) . , Wartosé
Liczba . , . , Liczba Liczbaosébw | , . ,
Rok |, . . .. ., | Liczba $wiadczen . ) Swiadczen
SwiadczeniobiorcoOw rodzin rodzinach
w ztotych
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2009 51 249 49 200 76 103
2010 61 305 57 202 103 657
2011 62 275 60 228 96 674
2012 77 364 68 256 120 074
2013 88 348 79 290 140 899

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, MPiPS-03

Osoby uprawnione do korzystania z zasitkow okresowych mozna zakwalifikowa¢ do
kilku podkategorii ze wzgledu na powdd, jaki uprawnia do S$wiadczen. W Gminie

Komarowka Podlaska najczgstszym powodem do okresowego wsparcia finansowego bylo

bezrobocie.
Tabela 3
Zasitki okresowe 7 powodu bezrobocia
Liczba Liczba oséb Warto$¢
Rok swiadczenio- | Liczba Swiadczen | Liczba rodzin czba 0s0 Swiadczen
., w rodzinach
biorcow w ztotych
2009 43 176 41 156 52 640
2010 50 233 47 158 85412
2011 48 210 46 161 77 997
2012 52 222 49 169 78 956
2013 67 279 60 213 118 100

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, MPiPS-03

Inne powody, takie jak dlugotrwala choroba 1 niepelnosprawnos¢ stanowily podstawe
do przyznania pomocy wielu innym osobom wspieranym przez system pomocy spolecznej

Gminy Komarowka Podlaska.

Tabela 4
Zasitki okresowe 7 powodu dlugotrwalej choroby
Liczba Liczba . . | Liczba os6b w ’W'artosc,
Rok |, . O .. , Liczba rodzin . Swiadczen
SwiadczeniobiorcOw | swiadczen rodzinach

w ztotych
2009 18 73 18 79 23463
2010 18 72 17 59 18 245
2011 20 56 20 84 17 389
2012 30 123 28 120 37459
2013 20 57 20 86 19 738
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Tabela 5
Zasitki okresowe 7 powodu niepetnosprawnosci
Liczba Liczba . .| Liczba osobw | , Wartos,c
Rok |, . S, o . | Liczba rodzin . Swiadczen w
$wiadczeniobiorcow | §wiadczen rodzinach
ztotych
2009 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0
2011 3 9 3 10 1 288
2012 6 19 6 22 3 659
2013 5 12 5 20 3061
Zrodto: Opracowanie witasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03
Swiadczenia  finansowe udzielane  osobom problemami  zdrowotnymi

1 niepetnosprawnos$ciag wskazuja na istotny problem, jakim sg niskie dochody, ograniczajace

mozliwo$¢

i rehabilitacji.

samodzielnego radzenia sobie z problemami

leczenia,

rekonwalescencji

Problemy zdrowotne mieszkancow Gminy Komaréwka Podlaska analizowa¢ mozna

tez przez pryzmat porad udzielonych przez miejscowa placowke stuzby zdrowia. Liczba tych

porad zmniejsza si¢ corocznie, co moze $wiadczy¢ o ogélnej poprawie stanu zdrowia

mieszkancow gminy.
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Wykres 12

Podstawowa opieka zdrowotna - porady

14000 12377
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9846 9737
10000 8964
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Zrédlo: Bank danych lokalnych GUS

W $wietle przedstawionych informacji sytuacje ekonomiczng mieszkancow Gminy
Komarowka Podlaska mozna oceni¢ jako stabilng, ale wymagajaca szczegdlnej koncentracji
na osobach 1 grupach spotecznych dotknietych brakiem statych dochodéw umozliwiajacych
zaspokojenie zyciowych potrzeb. Mieszkancy gminy borykaja si¢ z wieloma problemami
i trudno$ciami zycia codziennego, co ogranicza a czasem uniemozliwia funkcjonowanie
spoteczne. Jako§¢ i poziom zycia mieszkancéw jest jednym z czynnikow decydujacych
0 zrOwnowazonym rozwoju gminy.  Ws$rdod mieszkancéw gminy mozna zidentyfikowac
wiele istotnych probleméw ktoére ten rozwdj hamujg. Szczegoétowy opis tych dolegliwosci

spotecznych zawiera kolejny rozdzial.
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3.4. Identyfikacja problemow spolecznych na obszarze Gminy

Komarowka Podlaska

3.4.1. Charakterystyka gléwnych problemow spolecznych

Szczegdtowa charakterystyka problemow spotecznych wystepujacych na terenie
gminy jest wynikiem analizy dokumentow statystycznych gromadzonych przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Komarowce Podlaskie;.

Analizie poddano dokumentacj¢ opisujaca pigcioletni horyzont czasowy, biorgc pod
uwage liczbe rodzin objetych poszczegdlnymi formami wsparcia, liczbe oséb w tych
rodzinach, w wybranych przypadkach takze liczbe udzielonych $wiadczen. Za najbardziej
istotne dla identyfikacji probleméw spotecznych uznano wartosci liczbowe obrazujace liczbg
0sOb 1 rodzin uznajac, ze osoby i rodziny korzystajace z rdéznego typu wsparcia stanowia
istotng grupe reprezentatywng, bowiem reprezentuja t¢ czgS¢ mieszkancoOw gminy, ktéra
potencjalnie dotknieta jest roznego rodzaju problemami spotecznymi.

Obraz probleméw spotecznych, wynikajacy z analizy materiatow jakimi dysponuje

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej ujeto w tabelaryczne zestawienia. Jedng z wazniejszych
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informacji o sytuacji problemowej mieszkancow jest liczba gospodarstw domowych objetych

pomoca spoteczna.

Wykres 13

Udzial osob w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spolecznej do ludnosci gminy ogotem (%)

16,6
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15,4
15,2
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Zrédlo: Bank danych lokalnych GUS

2011

15,7
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Poddany analizie okres pokazuje, ze liczba klientow pomocy spotecznej na terenie

Gminy Komaréwka Podlaska (a zarazem oséb w tych rodzinach) maleje, co moze by¢

przejawem poprawy warunkéw ekonomicznych mieszkancow. Jest to jednak ostrozny

wniosek z uwagi na fakt, ze znaczny odsetek mieszkancow Gminy to osoby, ktore korzystaty

z pomocy, otrzymujac gldwnie §wiadczenia finansowe.

Ogolne dane statystyczne nalezy uszczegdtowic o informacje wskazujace szczegdtowo

sytuacje rodzin kwalifikowanych do $wiadczen pomocy spotecznej bez wzgledu na liczbe

rodzaj i zrodla finansowania §wiadczen.

Tabela 6

Ogdlna liczba rodzin objetych pomocq spoleczng w gminie Komarowka Podlaska

Liczba 0sob
Rok Liczba rodzin w rodzinach
2009 230 849
2010 248 855
2011 232 801
2012 236 823
2013 243 753
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Analizujac inne wartosci w dokumentach statystycznych GOPS zaobserwowano
dziatania adresowane do osob nie posiadajacych wlasnych dochodow, lub posiadajacych
dochody nie wystarczajgce na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb zyciowych,

definiowanych w kategoriach ,,ubostwa”. Liczbe¢ tych osdb prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 7

Liczba rodzin objetych pomocgq spoteczng 7 powodu ubdstwa na terenie

Gminy Komarowka Podlaska

Liczba osob
Rok Liczba rodzin w rodzinach
2009 66 237
2010 82 279
2011 87 325
2012 77 256
2013 88 290

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Informacje z tabeli 7 pokazuja rosnacy poziom liczby osob, ktore korzystaty
z pomocy spotecznej z uwagi na brak srodkow do zycia, a odsetek zakwalifikowanych do
pomocy wskazuje, ze ponad 6,3 % mieszkancow gminy zyje w warunkach trudnych lub
bardzo trudnych pod wzgledem zaspokojenia zyciowych potrzeb.

Analiza dokumentow GOPS pokazuje takze problem bezrobocia. Liczba rodzin
objetych pomocag finansowg, w ktéorych co najmniej jedna osoba w wieku aktywnosci
zawodowej pozostaje bez zatrudnienia wzrasta z roku na rok. W 2013 roku byto to 75 rodzin
liczacych 275 oséb, tj. 6,0 % mieszkancéw Gminy.

Tabela 8

Liczba rodzin objetych pomocq spoteczng 7 powodu bezrobocia

Liczba oséb
Rok Liczba rodzin w rodzinach
2009 59 225
2010 65 237
2011 67 250
2012 67 233
2013 75 275

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03
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Problem bezrobocia pokazuja tez informacje Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu
Podlaskim. Wedtug statystyk tej instytucji w Gmina Komarowka Podlaska na koniec grudnia
2013 roku notowano 226 0séb bezrobotnych, w tym 107 kobiet.

Wykres 14
Liczba osob bezrobotnych
300
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B mezczyzni M kobiety

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Radzyniu Podlaskim
Wykres 15

Udzial 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w ogolnej liczbie ludnosci w %
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Zrédlo: Bank danych lokalnych GUS

Wsrdd $wiadczeniobiorcow GOPS Komardéwka Podlaska istotnie zaznacza si¢ liczba
rodzin, w ktorych co najmniej jedna z osob jest dotknigta niepetnosprawnoscia. Wprawdzie
liczba tych os6b maleje z kazdym rokiem, ale jest istotnym wskaznikiem dla badanej sytuacji

spotecznej. Zamieszczone ponizej zestawienie pokazuje liczbe oso6b z niepelnosprawnoscia,
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ktorych sytuacja ekonomiczna rodzi konieczno$¢ wsparcia finansowego z przeznaczeniem na
zaspokojenie istotnych potrzeb zyciowych.

Tabela 9

Liczba rodzin objetych pomocq spoleczng 7 powodu niepetnosprawnosci

Liczba osob
Rok Liczba rodzin w rodzinach
2009 40 135
2010 50 144
2011 41 123
2012 41 116
2013 38 104

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, MPiPS-03

Podobnie jest z diagnoza sytuacji zdrowotnej mieszkancow Gminy Komarowka
Podlaska. Analiza tego problemu wykonana przez pryzmat $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej nie stanowi informacji, ktéra odzwierciedla problemy zdrowotne mieszkancow
gminy, ale jest jedyna, ktorg nalezy potraktowac jako sygnat o niedoborach finansowych osob
zmuszonych do podjecia dlugotrwatego 1 kosztownego leczenia. W statystyce GOPS
problemy zdrowotne, a raczej konieczno$¢ wsparcia oséb w zwigzku z choroba dotycza

niewielkiej, w dodatku malejacej kazdego roku grupy osob.

Tabela 10

Liczba rodzin objetych pomocq spoleczng 7 powodu diugotrwatej choroby

Liczba oséb
Rok Liczba rodzin w rodzinach
2009 106 402
2010 113 385
2011 105 380
2012 95 336
2013 76 278

Zrédto:Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn MPiPS-03

W rodzinach mieszkajacych w Gminie Komaréwka Podlaska daje si¢ zauwazy¢
problem uzaleznienia od alkoholu oraz zwigzane z nim niepozadane zachowania spoteczne.
Dokumenty statystyczne pokazuja sporadyczne przypadki rodzin, w ktorych pojawia si¢ ten
problem, ale skutki uzaleznien nawet w niewielkiej grupie sa odczuwalne jako destrukcyjne

dla funkcjonowania rodzin, tym bardziej, ze w rodzinach z problemem alkoholowym pojawia
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si¢ czesto przemoc, przestepstwa 1 inne problemy zagrazajgce trwalo$ci rodziny oraz
wychowujacym si¢ w rodzinach dzieciom i milodziezy. Przedstawione ponizej tabele

prezentuja obraz wystepujacych problemow uzaleznien i przemocy.
Tabela 11

Liczba rodzin objetych pomocq spoleczng z powodu alkoholizmu w gminie

Komarowka Podlaska

Liczba oséb
Rok Liczba rodzin w rodzinach
2009 18 89
2010 34 128
2011 17 68
2012 11 41
2013 12 35

Zrédto:Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdarn MPiPS-03

Problem przemocy w Gminie Komarowka Podlaska nie jest jeszcze szczegdtowo

rozpoznany, co potwierdza ponizsze zestawienie.

Tabela 12

Liczba rodzin objetych pomocq spoteczng 7 powodu przemocy w rodzinie

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2009 8 35
2010 0 0
2011 1 4
2012 1 2
2013 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar; MPiPS-03

Sytuacja zmienia si¢ na skutek dzialania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego,
ktory jest odpowiedzialny za wdrazanie procedury ,Niebieska Karta” wobec o0sob
doswiadczajacych przemocy oraz sprawcOw przemocy.

Powotany = Zarzadzeniem Woéjta Gminy Komaréwka  Podlaska  Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie rozpoczat swoja prace przed

dwoma laty. Rezultatem dzialan Zespotu jest podejmowanie interwencji w sprawach
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przeciwdziatania przemocy oraz projektowanie dziatan profilaktycznych zmierzajacych do
ograniczenia skutkow przemocy w rodzinach. Jak pokazuje dwuletnia praktyka Zespotu,
problem przemocy daje si¢ zauwazy¢ na terenie gminy sporadycznie. Rozpoznawanie
przemocy i jej skutki bedg przedmiotem dalszych dziatan merytorycznych Zespotu.
Problemem, ktory rysuje si¢ na terenie Gminy Komarowka Podlaska przez pryzmat

wsparcia udzielanego przez GOPS jest trudna sytuacja emerytow i rencistow.

Tabela 13

Liczba rodzin emerytow i rencistow objetych pomocq ( w tym samotnie gospodarujgcych)

Rok Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2009 72 207
2010 69 142
2011 43 123
2012 53 145
2013 55 137

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03
Emeryci 1 renciSci Gminy Komaréwka Podlaska to osoby o najnizszych

$wiadczeniach z ubezpieczenia schorowani 1

spotecznego, czesto niepetnosprawni,
wymagajacy kompleksowego wsparcia w systemie lokalnym.

Osoby w wieku senioralnym wymagajace stalej opieki i pielegnacji umieszczane sa
w domach pomocy spotecznej. Mieszkancy gminy sg zobowigzani do ponoszenia odptatnosci
za pobyt domach pomocy. Ich dochody sa jednak zdecydowanie nizsze niz peiny koszt
utrzymania, co sprawia, ze gmina obowigzana jest partycypowa¢ w kosztach pobytu
mieszkancow w domach pomocy spotecznej poza obszarem gminy.

Liczba mieszkancow Gminy Komaréwka Podlaska zamieszkujagca w domach pomocy

spotecznej zwigksza sie corocznie, co prezentuje tabela 14.

Tabela 14

Dofinansowanie gminy do pobytu osob skierowanych do domow pomocy spolecznej

L.l czba 0sob Liczba ) ) Warto$¢ dofinansowania w
Rok | skierowanych cwiadezef Liczba rodzin totveh
do DPS Swiadczen zlotyc
2009 6 68 6 91 076
2010 6 72 6 101 316
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2011 6 72 6 133 204
2012 7 73 7 138 997
2013 8 86 8 155 407

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar, MPiPS-03

Proporcjonalnie do liczby mieszkancow oraz czasokresu pobytu w domach pomocy
spotecznej rosng tez wydatki gminy zwigzane z kosztem utrzymania mieszkancéw w domach
pomocy spolecznej. Odptatnos¢ gminy za pobyt mieszkancéw w ciggu minionych pigciu lat
wzrosta niemal dwukrotnie przy osmiu skierowanych do doméw pomocy spotecznej osobach.
Stanowi to znaczne obcigzenie dla budzetu gminy i wymaga podjecia staran zmierzajacych
z jednej strony do zabezpieczenia $rodkdéw finansowych na ten cel, z drugiej za$ do
poszukiwania rozwigzan ograniczajacych konieczno$¢ kierowania os6b wymagajacych

wsparcia w wieku senioralnym do placowek instytucjonalnych.

3.4.2. Problemy rodzin wychowujacych dzieci

Warunki funkcjonowania rodzin na terenie Gminy Komaréwka Podlaska, proces
wychowania mlodego pokolenia oraz status materialny rodzin sg szczeg6lnie waznym
zagadnieniem w lokalnej polityce spotecznej. Przejawia si¢ to w dzialaniach Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Szkot, Przedszkoli oraz innych podmiotow lokalnych
odpowiedzialnych za wspieranie rodzin w wypetnianiu podstawowych funkcji spotecznych.
Wedlug danych GOPS w Komaréwce Podlaskiej wsparciem obejmowano liczng grupe
rodzin. Szczegdétowy wykaz rodzin objetych wsparciem w okresie minionych lat

przedstawiony zostal w ponizszej tabeli.

Tabela 15

Liczba rodzin 7 dzie¢mi objetych pomocq spoleczng

Liczba oséb w
Rok Liczba rodzin rodzinach
2009 145 689
2010 132 623
2011 127 605
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2012 131 612
2013 132 585
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

W rodzinach objetych réznorodnym wsparciem zyje blisko 12 %' mieszkancow
gminy. Udzielane rodzinom wsparcie ma na celu ochrong macierzynstwa, pomoc
w rozwigzaniu trudnych zyciowych problemoéw oraz zapobieganie niekorzystnym zjawiskom
powodujacym trudno$ci rozwojowe dzieci 1 miodziezy. Jednym z powodéw udzielania
wsparcia jest ochrona macierzynstwa i wielodzietno$ci, co jest priorytetowym dziataniem
wspotczesnych spotecznos$ci lokalnych w dobie zmniejszajacej si¢ dzietnosci rodzin.
Szczegdtowy obraz wsparcia adresowanego do rodzin w Gminie Komaroéwka Podlaska

prezentuje zestawienie zamieszczone w tabeli nr 16 na kolejnej stronie.

Tabela 16

Liczba rodzin objetych pomocq spoleczng 7 powodu ochrony macierzynstwa
i wielodzietnosci

Liczba osob
Rok Liczba rodzin w rodzinach
2009 26 182
2010 22 152
2011 20 136
2012 13 89
2013 11 71

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Innym problemem, ktéry zaobserwowano na obszarze gminy jest bezradnos¢ rodzin
w wychowaniu dzieci i prowadzeniu gospodarstwa domowego. Problem dotyczy coraz
wiekszej grupy rodzin i jest do$¢ istotny dla rozwoju spotecznosci lokalnej. W 2012 roku
problemy w wychowaniu dzieci zaobserwowano w 68 rodzinach na terenie Gminy

Komarowka Podlaska.

Tabela 17

' Warto$¢ ta stanowi iloraz liczby 0sob w rodzinach objetych pomoca spoteczna w 2013 roku (tj.585 0s6b) oraz
liczby mieszkancow gminy (tj.4535)
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Liczba rodzin objetych pomocgq spoleczng 7 powodu bezradnosci w wychowywaniu dzieci
i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Liczba osob
Rok Liczba rodzin w rodzinach
2009 53 243
2010 60 266
2011 55 237
2012 56 271
2013 68 331

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan MPiPS-03

Liczba rodzin z problemami w wychowaniu dzieci wzrasta na przestrzeni kolejnych
badanych lat. Najwieksza warto$¢ zanotowano w 2013 roku.

Wsrod rodzin znajdujacych si¢ w obszarze wsparcia pozostaja tez rodziny
wielodzietne, liczace troje 1 wigcej dzieci. Liczebnos$¢ tych rodzin maleje w ostatnich latach,

co przedstawia tabela 18.

Tabela 18

Liczba rodzin wielodzietnych*objetych pomocq spoleczng

Liczba oséb
Rok Liczba rodzin w rodzinach
2009 49 234
2010 61 255
2011 41 247
2012 43 249
2013 51 307

* rodziny wychowujgce troje i wigcej dzieci

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Wsrod rodzin wielodzietnych na terenie Gminy Komaréwka Podlaska dominuja
rodziny z trojka dzieci, na kolejnych pozycjach plasuja si¢ rodziny z czworgiem, pigciorgiem
1 wigkszg liczbg dzieci. Duze rodziny wielodzietne wystepuja w pojedynczych przypadkach.
Liczebno$¢ rodzin wielodzietnych wychowujacych troje 1 wigcej dzieci stanowi okoto 20 %

wszystkich rodzin objetych wsparciem spotecznym.

33



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Komaréwka Podlaska na lata 2014-2020 !

Na zblizonym poziomie utrzymuje si¢ w ostatnich latach liczba rodzin niepeinych,
wychowujacych dzieci, korzystajacych z pomocy 1 wsparcia GOPS w Komardéwce Podlaskiej

Szczegdtowa liczbe rodzin w poszczegdlnych latach prezentuje tabela 19.

Tabela 19

Liczba rodzin niepetnych z dzie¢mi, objetych pomocq spoleczng

Liczba oséb
Rok Liczba rodzin w rodzinach
2009 27 111
2010 29 112
2011 21 84
2012 27 104
2013 26 99

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Problemy rodzin niepelnych, podobnie jak wielodzietnych dotycza zaréwno sfery
niedostatku oraz zaniedban opiekunczych powigzanych z niewydolno$cia wychowawcza
rodzicow, ale tez schorzeniami, niepetnosprawnoscig i innymi problemami utrudniajgcymi
prawidtowe funkcjonowanie w spoleczenstwie.

Wielos¢ probleméw z jakimi borykaja si¢ rodziny zamieszkujace na terenie Gminy
Komarowka Podlaska znajduje wyraz w formach pomocy, jakie oferowane sa dzieciom.
Jedng z takich form stanowi dozywianie dzieci w szkotach i placowkach edukacyjnych. Na
terenie Gminy Komarowka Podlaska pomoc ta udzielana jest licznej, rosnacej z roku na rok
grupie dzieci. Zwigkszajaca si¢ liczba dzieci objetych ta formg wsparcia §wiadczy zapewne o
niewielkim stopniu zamozno$ci pewnej grupy rodzin, co pomimo ogélnego wzrostu poziomu
zamozno$ci mieszkancoOw gminy w rodzinach wychowujacych dzieci w wieku szkolnym jest
zjawiskiem nierzadkim, obserwowanym nie tylko na obszarze gminy ale w calym regionie,
a nawet w kraju. Szczegoétowe wartosci liczbowe dotyczace dozywiania dzieci w Gminie

Komarowka Podlaska przedstawia tabela 20.

Tabela 20

Pomoc w formie doZywiania dzieci
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Liczba Liczba Liczba Liczba o0sdb , Wartosc ,
Rok .. S, L. , . . Swiadczen
swiadczeniobiorcow Swiadczen rodzin w rodzinach

w zlotych
2009 244 35966 122 602 71 750
2010 236 35 882 122 575 78 966
2011 221 36 985 109 513 80 083
2012 236 34 678 119 562 86 955
2013 243 37 635 120 562 90 071

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Analiza obszaru dozywiania pokazuje nie tylko kontekst spoteczny - problemy rodzin,
konieczno$¢ wspierania rozwoju dzieci - ale takze ekonomiczny. Realizacja zadania
»dozywianie dzieci” wymaga z roku na rok wigkszych naktadow finansowych, ktére sa
wydatkiem gminy. Prezentowane w niniejszej czg¢sci problemy rodzin na terenie Gminy
Komarowka Podlaska stanowig jedynie fragment badanej rzeczywistosci spotecznej i nie
wyczerpuja katalogu problemow, z jakimi borykaja si¢ rodziny. Diagnoza obejmuje tylko te
obszary w zyciu rodzin, ktére moga by¢ badane przez pryzmat udzielanej pomocy 1 wsparcia
oraz ktére stanowig pewien wyznacznik dla projektowania zmiany spotecznej, istotnej dla
rozwoju spoteczno$ci lokalnych oraz przeciwdzialania pojawiajacym si¢ problemom
spotecznym.

3.4.3. Klasyfikacja problemo6w spotecznych pod wzgledem ich nasilenia.

Przedstawiony w poprzednich rozdziatach obraz probleméw spolecznych Gminy
Komardowka Podlaska stanowit charakterystyke opisowo- statystyczng. Takie podejscie jest
niezbedne ze wzgledu na konieczno$¢ poznania problemdéw, ale moze okaza¢ si¢ trudne dla
utozenia ich hierarchii pod wzgledem negatywnych skutkow spotecznych oraz skutecznego
wytyczania celow strategicznych.

Dla ustalenia, ktory z problemow spotecznych wystepuje w gminie w najwigkszym
nat¢zeniu niezbedne jest poréwnanie danych statystycznych, stanowiacych obraz probleméw
rodzin zarejestrowanych w badanym okresie czasowym. W tym celu prezentowana jest tabela
21 zawierajaca zestawienie liczby rodzin, w ktérych zarejestrowano problemy spoleczne pod

wzgledem ich natezenia w poszczegolnych latach.

Tabela 21
NatezZenie problemow spolecznych na obszarze Gminy Komarowka Podlaska

w latach 2009-2013
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Rok 2009 2010 2011 2012 2013
ubostwo i brak srodkéw do zycia 66 82 87 77 88
bezrobocie 59 65 67 67 75
bezradno$¢ i problemy opiekunczo-

wychowawcze z dzie¢mi 53 60 55 56 68
niepelnosprawno$¢ 40 50 41 41 38
problemy wieku starczego 72 69 43 53 55
wielodzietno§é 45 61 41 43 51
dhugotrwata lub ci¢zka choroba 106 113 105 95 76
samotne rodzicielstwo 38 29 21 27 26
przemoc w rodzinie 8 0 1 1 0
alkoholizm 18 34 17 11 12

problemy adaptacyjne po
opuszczeniu zaktadu karnego 5 4 7 6 6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03

Analiza natezenia problemow spotecznych Gminy Komarowka Podlaska pozwala
stwierdzi¢, ze jednym z najwazniejszych problemoéw jest ubdstwo i brak srodkow do Zycia na
poziomie umozliwiajagcym pelnie zaspokojenie niezbednych potrzeb. Brak dochodéw lub
dochody nie wystarczajace na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, to takze
przyczyny trudnosci w innych sferach zycia spotecznego, zwlaszcza w kwestiach
zdrowotnych 1 edukacyjnych. Brak s$rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych nalezy traktowaé priorytetowo, jest to bowiem problem, ktéry wplywa na jako$¢
zycia mieszkancoOw oraz ogranicza mozliwosci rozwoju spotecznego i gospodarczego, tym
bardziej ze obraz badan pokazuje¢ tendencje wzrostowa wystepowania tego problemu.

Poréwnanie warto$ci widocznych w tabeli nie pozostawia zadnych watpliwosci dla
stwierdzenie, ze dotkliwym problemem spolecznym Gminy Komarowka Podlaska jest takze
trudna sytuacja finansowa 0s6b zmagajacych si¢ z roznego rodzaju problemami zdrowotnymi,
dlugotrwalg lub ci¢tkq chorobq. Zwiazane z leczeniem wydatki pochtaniajg sporg czesé
zasobow finansowych osob 1 rodzin 1 zmuszajg do ubiegania si¢ o wsparcie spoteczne, co
wyraznie wida¢ w statystyce Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej. Rozwiazywanie

probleméw zdrowotnych jest w wielu wypadkach zalezne od wsparcia oferowanego przez
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pomoc spoteczng. W przypadku osob samotnych taka pomoc jest jedyng mozliwoscig
poprawy stanu zdrowia lub zmniejszenia odczuwanych dolegliwosci.

Problemem istotnie rysujacym si¢ na obszarze gminy jest bezrobocie. Brak
zatrudnienia wplywa na wysoko$¢ dochodéw mieszkancow, co pozostaje w $cistej korelacji
z problemem ubostwa. Brak zatrudnienia to brak dochodéw, brak dochodéw to trudnosci
w zaspokajaniu zyciowych potrzeb oraz ograniczenie mozliwos$ci inwestowania w edukacje,
zmian¢ lub podwyzszanie kwalifikacji. Konkluzja jest taka, ze bezrobocie 1 ubdstwo
pozostawia osoby i1 rodziny w zamknigtym krggu mozliwo$ci zmiany swojej sytuacji.
Niepokojacym jest fakt, ze problem narasta, co powoduje konieczno§¢ podejmowania
roznorodnych form aktywizacji os6b pozostajacych bez pracy oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych powstawaniu nowych miejsc pracy i rozwoju przedsiebiorczosci.

Istotne miejsce w hierarchii probleméw zajmuje bezradnosé w rodzinach i problemy
opiekunczo-wychowawcze 7 dzie¢mi. Bezradno$¢ 1 niewydolnos¢ wychowawcza generuje
z kolei inne problemy dotykajace szczegolnie dzieci 1 miodziez w okresie dorastania, co
obserwowane jest na poziomie szkét zlokalizowanych na terenie gminy. Przejawia si¢ to
brakiem zainteresowania rodzicOw postgpami dzieci w nauce, nieprzygotowaniem dzieci do
zaje¢ szkolnych itp. Problemy w wypetnianiu funkcji opiekunczych i wychowawczych
rodzicow s3 czgsto powodem zaburzen rozwojowych dzieci, sprzyjajg tworzeniu si¢
nieformalnych grup réwie$niczych, naruszaniu powszechnie obowigzujacych norm i wartosci,
a nawet wchodzeniu w konflikty z prawem. Liczebno$¢ rodzin niezaradnych, wychowujacych
dzieci wykazuje tendencje wzrostowa, co czyni zasadnym podejmowanie zadan zwigzanych
z uczeniem prawidlowych postaw rodzicielskich 1 utrwalaniem wiasciwych postaw
wychowawczych.

Kolejne pozycje na mapie probleméw spotecznych Gminy Komaréwka Podlaska
zajmuja wielodzietnos¢ i samotne rodzicielstwo. Wprawdzie te sytuacje nie sg definiowane
jako typowe problemy spoteczne, ale uzasadnieniem dla takiej klasyfikacji s potrzeby dzieci,
a Scislej stopien ich zaspokojenia. W rodzinach wielodzietnych i niepelnych bardzo czgsto
dochodzi do sytuacji, w ktorej potrzeby dzieci nie moga by¢ w pelni zaspokojone przez
rodzicow, stad tez konieczno$¢ objecia wsparciem takich rodzin uznano za problem
spoteczny. Na obszarze Gminy Komardéwka Podlaska problem samotnego rodzicielstwa jest
czgsto spowodowany rozpadem malzenstw i zanikiem wiezi rodzinnych w wyniku migracji
jednego z malzonkéw poza granice kraju w celu znalezienia pracy, ktdrej w miejscu

zamieszkania nie mozna uzyskac.
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Problemem spolecznym na terenie Gminy Komaréwka Podlaska jest tez
niepelnosprawnosé, powodujaca znaczace ograniczenie w petnieniu rol spotecznych. Skutki
niepetnosprawnosci utrudniaja codzienne funkcjonowanie, zatrudnienie, zarobkowanie.
Problemy o0sé6b niepetnosprawnych, a $cislej ich rozwigzywanie wymagaja sporych naktadéw
finansowych na likwidacje barier spotecznych, komunikacyjnych, rehabilitacje
1 przystosowanie si¢ do nowej sytuacji zyciowej w zwigzku z istotnymi ograniczeniami.

Istotnym problemem gminy jest starzenie si¢ spoleczenstwa. Na poziomie analiz
statystycznych problem ten mozna analizowa¢ zar6wno przez pryzmat $wiadczen udzielanych
najstarszym mieszkancom, w tym ustug o charakterze instytucjonalnym (skierowanie do
domu pomocy spotecznej) §wiadczonych mieszkancom gminy, niezdolnym do samodzielnej
egzystencji jak i prognoz demograficznych, ktére pokazuja wyrazng tendencje zwigkszania
si¢ populacji 0s6b wchodzacych w wiek senioralny.

Statystyki demograficzne dla Gminy Komaréwka Podlaska s3 jednoznaczne
1 pokazujg wzrost liczebnosci grup wchodzacych w wiek senioralny, co pocigga za sobg
konieczno$¢ przygotowania si¢ do §wiadczenia zréoznicowanych uslug spotecznych dla tej
kategorii mieszkancoéw gminy.

Na mapie probleméw spotecznych Gminy Komaréwka Podlaska rysuje si¢ tez
problem naduZywania alkoholu. Skutki tej przypadtosci spolecznej widoczne sg w pracy
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktdra corocznie rozpatruje
wnioski o skierowanie na leczenie odwykowe. Problem uzaleznien dotyka niewielkiej liczby
mieszkancow Gminy, stad liczba wnioskow jest sporadyczna i wykazuje tendencj¢ spadkows.
Problemy wynikajace z naduzywania alkoholu widoczne sa w postawach rodzicielskich,
zachowaniu spotecznym, uszczuplaja budzet domowy, powoduja tez inne zagrozenia np.
wieksze prawdopodobienstwo schorzen somatycznych, wypadkéw, niepetnosprawnosci itp.

Jednym z probleméw jaki pojawia si¢ na terenie gminy jest przemoc w rodzinach.
Prowadzone statystyki pokazuja ten problem w niewielkim natezeniu, co powoduje, ze
szczegdtowe zbadanie problemu przemocy wymaga dalszej obserwacji 1 analizy, a to bedzie
mozliwe po pewnym okresie dzialan Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, prowadzonych z zastosowaniem procedury
Niebieskiej Karty. Procedura zastala wprowadzona pod koniec 2011 roku, a jej przebieg
1 skutki dzialan moga by¢ poddane analizie dopiero wtedy, kiedy pojawia si¢ stosowne dane
odzwierciedlajace zasieg problemu przemocy.

Opisane wyzej problemy to nie jedyne dolegliwosci spoleczne, ktore daja sie

zauwazy¢ na terenie Gminy Komaréwka Podlaska. W okresie minionych pigciu lat
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sporadycznie pojawial si¢ problem naruszenia norm prawnych przez mieszkancow gminy,
problemy przystosowania do samodzielnego Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego i tym
podobne. Statystyki pokazuja takze inne zjawiska spoteczne, ktérych zakres nie zawsze
definiowany jest w kategoriach problemu spotecznego np. sytuacje kryzysowe wymagajace
podejmowania szczegbdlnych dziatan w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia
mieszkancow.

Wymieniony powyzej katalog problemoéw spolecznych nie obejmuje wszystkich
dolegliwosci spotecznych identyfikowanych na terenie gminy i nie zostal trwale zamkniety.
Wiele probleméw nie zostato jeszcze rozpoznanych, co oznacza, ze pojawienie si¢ kazdej
dysfunkcji spolecznej zostanie rozpoznane przez wiasciwe podmioty 1 instytucje gminy oraz
podjete zostang stosowne dzialania minimalizujace ich negatywne skutki.

Obecnie zidentyfikowane na poziomie Gminy Komaréwka Podlaska problemy
spoteczne sg dos¢ zrdéznicowane. Wprawdzie ich nat¢zenie jest porownywalne z problemami
okolicznych gmin 1 nie stanowi istotnego zagrozenia dla rozwoju spoteczno-gospodarczego,
ale pojawienie si¢ nawet najmniejszego problemu spotecznego wymaga biezacej reakcji
1 zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ negatywnych skutkéw lub pojawiania si¢ nowych
zagrozen spotecznych. Dla rozwigzywania probleméw oraz minimalizowania ich skutkéw na
terenie gminy beda podejmowane zroéznicowane dzialania, angazowane rdézne podmioty
(instytucje) zaréwno juz istniejgce jak i tworzone w ramach réznego rodzaju inicjatyw.

3.5. Infrastruktura i zasoby spoleczne

Przeglad infrastruktury niezb¢dnej do podejmowania dziatah w zakresie
rozwiazywania problemow spolecznych zostal wykonany na podstawie ,,Oceny zasobow
pomocy spotecznej za 2013 rok” opracowanej przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Komardéwce Podlaskiej na potrzeby planowania strategicznego. Zakres tej infrastruktury

przedstawiajg ponizej zamieszczone tabele.

Tabela 22
Instytucje pomocy i integracji spotecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 1
Zespot Interdyscyplinarny ds. 1
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Gminna Komisja Rozwigzywania 1
Probleméw Alkoholowych

Warsztat Terapii Zajgciowe;j 1
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Oprécz Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej na terenie gminy dzialajg inne
podmioty i instytucje, ktorych dziatania w duzym stopniu nakierowane s3 na rozwiazywania
probleméw spotecznych lub minimalizowanie ich skutkow. Wykaz tych instytucji prezentuje

tabela 23.

Tabela 23

Infrastruktura spoteczna Gminy Komarowka Podlaska

Liczba mieszkan w zasobie gminy 0
Liczba mieszkan socjalnych 0
Liczba ztobkow 0
Liczba przedszkoli 1
Liczba szkot podstawowych 6
Liczba gimnazjow 1
Liczba swietlic dla dzieci i klubéw dla mtodziezy 1
Liczba doméw kultury 1
Liczba bibliotek 1
Liczba obiektéw sportowych /sale boiska/ 1
Liczba zaktadéw podstawowej opieki zdrowotne;j 1
Liczba posterunkow policji/rewiréw dzielnicowych 1
Liczba zatrudnionych policjantow 1

Potencjal kadrowy os6b uprawnionych do podejmowania dziatah w zakresie
rozwigzywania problemow spotecznych prezentowany jest nastepujaco.

Tabela 24

Kadry instytucji uprawnionych do rozwigzywania problemow spolecznych Gminy

Liczba os6b w tym uprawnionych
Lp Instytucja zatrudnionych do rozwigzywania

probleméw spolecznych

1 Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j 7 6
2 Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 17 17
3 Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych 8 8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS-03
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Powyzsze zestawienie obrazuje obecny stan infrastruktury spolecznej oraz potencjatu
kadrowego. Wymienione podmioty stanowig podstawowe elementy systemu wsparcia
spotecznego. Niektére z nich — tak jak Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie — funkcjonujg od niedawna, inne — takie jak Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej maja wiele doswiadczen w skutecznym rozwigzywaniu problemow spotecznych.

Potwierdzeniem tego faktu jest zestawienie obrazujace dziatania w ramach pracy
socjalnej, prowadzonej w celu pomocy osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnoscici do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez peknienie

odpowiednich rol spotecznych.

Liczba 0s6b w Liczba zawartych | Liczba 0sob objetych
Rok Liczba rodzin . kontraktow kontraktem
rodzinach )
socjalnych
2009 65 172 0 0
2010 84 220 16 42
2011 93 293 16 46
2012 73 218 20 48
2013 137 374 19 70

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar MPiPS 03

Istotny potencjal gminy w minimalizowaniu problemow spotecznych, a konkretnie
skutkow niepelnosprawnosci ma prowadzony od 29 grudnia 2008 roku Warsztat Terapii
Zajeciowej w Kolembrodach, ktory oferuje rehabilitacje spoteczng i zawodowa 28 osobowe;j
grupie uczestnikow. W ramach zaje¢ dla uczestnikow realizowana jest terapia zajeciowa
i rehabilitacja w pigciu zrdéznicowanych pracowniach. Celem warsztatéw jest jak najlepsze
przygotowanie o0sOb z niepetlnosprawnoscig intelektualng do samodzielnego zycia
w $rodowisku lokalnym, czemu sluzy¢ ma opracowana i wdrazana ,,Strategia rozwoju
instytucji Warsztaty Terapii Zajeciowej w Kolembrodach”.

Uzupetnieniem dziatan instytucji publicznych sg organizacje pozarzadowe, ktorych
liczba oraz zakres realizacji zadan z roku na rok ulega zwigkszeniu.

Istotne zmiany obserwuje si¢ w obszarze tworzenia warunkow sprzyjajacych
rozwigzywaniu probleméw spotecznych na bazie infrastruktury pomocy spolecznej
z czynnym udziatem spotecznos$ci lokalnej. Infrastruktura jest ciggle uzupetniana co pozwala

na wdrazanie nowych, coraz bardziej skutecznych rozwigzan.
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3.6. Analiza SWOT w zakresie rozwigzywania problemow

spolecznych Gminy Komarowka Podlaska

Na podstawie opisu sytuacji ekonomicznej i spotecznej oraz zasobow gminy mozna
wskaza¢ szanse 1 zagrozenia pojawiajace si¢ w rozwigzywaniu problemow spotecznych.

Szansa egminy jest:

1) niewielkie natezenie problemdéw spolecznych na terenie gminy, co moze wptynaé na
szybsze ich rozwigzywanie lub minimalizowanie negatywnych skutkow,

2) dostepnos¢ srodkdéw finansowych na wspieranie inicjatyw w zakresie rozwigzywania
problemow spotecznych,

3) istnienie instytucji pomocy 1 integracji spotecznej z wykwalifikowang kadra,
gwarantujaca skuteczno$¢ podejmowania dziatan strategicznych oraz prawidlowa

koordynacje dziatan,
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4)

5)

dobre rozeznanie $rodowiska w zakresie istniejgcych problemoéw spotecznych,
co umozliwia niezwloczne podejmowanie inicjatyw 1 wiasciwe przygotowanie
odpowiednich dziatan,

istniejagce w $rodowisku lokalnym organizacje pozarzadowe oraz inicjatywy
obywatelskie w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych, co zwigksza zakres

partycypacji spolecznej i utrwala zmiany spoteczne.

Zagrozenia gminy w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych:

1)

2)

3)

znaczacy wzrost liczby osob starszych, wymagajacych wsparcia w okresie obnizone;j
sprawnosci funkcjonalne;,

konieczno$¢ ponoszenia kosztu opieki instytucjonalnej §wiadczonej dla osob starych,
co w obecnym stanie prawnym (cz¢$ciowa odptatnos¢ lub zwolnienie z niej cztonkow
rodziny) znaczgco obcigza budzet gminy,

mata liczba miejsc pracy na terenie gminy, co utrudnia rozwigzanie problemu

bezrobocia na terenie gminy.

Mocne strony gminy w rozwiazywaniu problemow spolecznych

1))
2)

3)

4)
S)

do$wiadczenie w rozwigzywaniu problemow spotecznych mieszkancow,

znajomo$¢ Srodowiska oraz norm i warto$ci spolecznych waznych z perspektywy
lokalnej wspotpracy,

umiejetnos¢ pozyskiwania $rodkow finansowych na realizacje przedsigwzigé
adresowanych do spotecznosci lokalne;,

potencjat kadrowy niezbedny do realizacji tych przedsiewziec,

wiedza, do§wiadczenie i che¢ do dziatania.

Stabe strony gminy w rozwiazywaniu probleméw spotecznych

1)
2)

3)

brak dostatecznie rozwinigtego rynku ustug spotecznych,
brak  organizacji  pozarzadowych  wspierajacych instytucje = samorzadowe
w rozwiazywaniu problemow spotecznych,

brak stabilnosci w finansowaniu dziatan spotecznych,
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4) czeste zmiany przepiséw prawa wplywajgce na stanowienie norm prawa lokalnego.

Wymieniony powyzej katalog nie wyczerpuje wszystkich istniejacych mozliwosci,
wskazuje jedynie najwazniejsze obszary, ktore nalezy wzia¢ pod uwage i ktore moga miec

istotny wplyw na planowanie i realizacje¢ celow strategicznych.

4. Zalozenia strategiczne

4.1. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Najblizszy okres wprowadzania zmian spotecznych na terenie Gminy Komardéwka
Podlaska moze zaowocowac¢ ograniczeniem skutkow rozpoznanych problemoéw spotecznych,
intensyfikacja rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy oraz poprawag jakosci zycia
mieszkancow.

Prognozuje sie, ze cele strategiczne zostang osiggniete, a dziatlania w najwyzszym
stopniu zaktywizuja i zachgca mieszkancéw do udziatlu w rozwigzywania pojawiajacych si¢
probleméw. Wdrozenie strategii spowoduje:
poprawe bezpieczenstwa socjalnego obywateli,
poprawe warunkow ich zycia,

zwigkszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,

YV V V V

wzmocnienie kompetencji 1 potencjatu osob, ktore ubiegaja si¢ o zatrudnienie,
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» poprawe stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej, w tym szczegdlnie o0sob
starszych 1 niepetnosprawnych,

» zapewnienie dostepu do uslug pielggnacyjnych i opiekunczych w $rodowisku
zamieszkania, bez koniecznosci kierowania mieszkancow do doméw pomocy
spoteczne;,

» wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalnej,

» dogodne warunki rozwoju dzieci i mtodziezy,

Osiagniecie prognozowanych rezultatéw bedzie mozliwe przy zaangazowaniu
wszystkich instytucji na terenie gminy, podmiotéw spotecznych i gospodarczych oraz
przedstawicieli spotecznos$ci lokalnej Gminy Komardéwka Podlaska.

Prognozowane zmiany powinny przyczynia¢ si¢ do realizacji celow Strategii Rozwoju
Gminy Komaréwka Podlaska, umozliwi¢ integracj¢ spoleczna, zapobiega¢ wykluczeniu

spotecznemu oraz spowodowaé poprawe jakosci zycia mieszkancow gminy.

4.2. Kierunki i zakres dzialan niezbednych do osiagniecia celow

strategicznych

Jednym =z najwazniejszych kierunkéw zmian spolecznych na terenie Gminy
Komarowka Podlaska jest poprawa bezpieczenstwa socjalnego osob, ktorych dochody nie
pozwalaja na zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych i utrudniajg zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Bardzo wazng kwestiag jest ozywienie lokalnego rynku pracy i1 umozliwienie
bezrobotnym oraz pozostajacym bez pracy mieszkancom gminy zatrudnienia, a co za tym
idzie poprawe sytuacji ekonomiczne;.

Jednym z kierunkoéw niezbednych dzialan jest utrzymanie i poszerzenie katalogu ofert
ustlugowych dla zabezpieczenia potrzeb najstarszej grupy mieszkancéw Gminy Komardéwka

Podlaska. Niezbedne sg dzialania wspierajace utrzymanie jak najlepszej sprawnosci zyciowej,
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wsparcie rehabilitacyjne, medyczne, pielegnacyjne i1 socjalne, odpowiadajgce indywidualnym
potrzebom seniorow.

Bardzo waznym kierunkiem dzialania jest wspieranie rodzin, w ktérych zagrozony jest
proces rozwoju i wychowania dzieci. Objecie szczegdlnym wsparciem, zwlaszcza
specjalistycznym rodzin, w ktorych problem ten jest rozpoznany powinno by¢ priorytetowym
dzialaniem strategicznym wszystkich instytucji i podmiotéw gminy dzialajacych na rzecz
rodziny.

Biorac pod uwage problemy zdrowotne mieszkancéw gminy, konieczna jest realizacja
dziatan wspomagajacych uzyskiwanie jak najlepszych rezultatéw leczenia i rehabilitacji oraz
wdrozenie programéw profilaktycznych zapobiegajacych pogarszaniu si¢ stanu zdrowia
mieszkancow gminy.

Kwestig, ktorej nie nalezy pomija¢ w planowaniu dziatan strategicznych jest
wspieranie 0soOb niepetnosprawnych w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z rehabilitacja,
umozliwieniem zarobkowania poprzez organizacj¢ witasciwych warunkéw pracy oraz
likwidacje wszelkich barier utrudniajacych osobom niepetnosprawnym codzienne
funkcjonowanie w spolecznosci lokalnej. W tym obszarze nalezy tez zwrdci¢ uwage na
problem aktywizacji 0s6b niepelnosprawnych, podnoszenie §wiadomosci spotecznej na temat
skutkow niepelnosprawnosci oraz praw i uprawnien 0sob z niepetnosprawnoscia.

Waznym kierunkiem planowania dziatan strategicznych jest przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie oraz uzaleznieniom. Obszar tych dzialan nalezy wypehi¢ zwlaszcza
dziataniami informacyjnymi i profilaktycznymi, aby w jak najwickszym stopniu uswiadomié
mieszkancom gminy zagrozenia oraz informowac jak nalezy im przeciwdziata¢ i chroni¢ si¢
przed utrwaleniem niepozadanych zachowan spotecznych.

Wskazane kierunki zmian spotecznych nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci
i potencjalu gminy. Zakltada si¢, ze planowane zmiany beda wdrazane sukcesywnie,
z uwzglednieniem mozliwos$ci organizacyjnych i finansowych Gminy Komaréwka Podlaska.

Wytyczone kierunki zmian znajduja swoje odzwierciedlenie w celach szczegdélowych

(operacyjnych), jakie zostaty zdefiniowane w niniejszej strategii.
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5. Cele Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy

Komarowka Podlaska na lata 2014-2020

Cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Komarowka Podlaska
na lata 2014-2020 wpisujg si¢ w cele Strategii Rozwoju Gminy Komarowka Podlaska
przyjetej Uchwata Nr XXIII/129/2008 w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy
Komarowka Podlaska w latach 2008 — 2015.

Zdefiniowane cele sg spojne z polityka réwnosci szans, nakierowane na pobudzenie

aktywnoS$ci mieszkancow oraz gwarantujace pozytywne oddziatywanie na srodowisko.

5.1. Cel glowny
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W oparciu o diagnoz¢ oraz rozpoznane problemy spoleczne gminy celem gléwnym
Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Komaréwka Podlaska na lata
2014-2020 jest ,Zapewnienie mieszkanncom Gminy Komarowka Podlaska bezpieczenstwa
socjalnego oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu’”.

Tak sformutowany cel strategii rozwigzywania problemow spotecznych obejmuje
wszystkie jej obszary problemowe 1 adresowany jest do wszystkich potencjalnych
mieszkancow gminy, ktorych warunki i poziom zycia odbiegaja od przecigtnego poziomu

zycia mieszkancow.

5.2. Cele szczegolowe projektowanych zmian

1) Poprawa bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow nie posiadajacych dochodéw
wlasnych, lub posiadajacych dochody nie wystarczajace na zaspokojenie podstawowych
potrzeb zyciowych.

2) Przeciwdziatanie bezrobociu mieszkancow gminy.

3) Zapewnienie wsparcia w poprawie stanu zdrowia 1 pokonywaniu skutkoéw
niepelnosprawnosci.

4) Zapewnienie wsparcia dzieciom 1 miodziezy wychowujacej si¢ w rodzinach
zaniedbujacych obowigzki wychowawcze.

5) Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

6) Przeciwdziatanie uzaleznieniom, w tym alkoholizmowi i narkomanii.

7) Zagwarantowanie dost¢gpu do uslug pielegnacyjnych, opiekunczych i wspomagajacych
osobom w wieku starszym.

8) Rozwoj form wsparcia dla 0so6b z niepetnosprawnoscia.

9) Promowanie inicjatyw obywatelskich i aktywnos$ci spotecznej w zakresie rozwigzywania
lokalnych problemoéw spotecznych.

Zaklada si¢, ze sformutowane cele szczegotowe umozliwig ograniczenie skutkdéw
problemow spotecznych rozpoznanych na terenie Gminy Komarowka Podlaska. Ponadto
dopuszcza si¢ mozliwos¢ wprowadzania uzupelnien 1 modyfikacji tresci celow
szczegblowych w wyniku aktualizacji diagnozy spotecznej lub w wyniku pojawiajacych si¢

okoliczno$ci wywolujacych inne niz rozpoznane dotychczas zjawiska i problemy spoteczne.

5.3. 'Wskazniki osiggania celow strategicznych
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Wskazniki realizacji celu gloéwnego stanowi¢ beda efekt koncowy, mierzony
w ostatnim okresie sprawozdawczym, tj. 2020 roku. Dla tego pomiaru ustalono nastepujace
wskazniki:
»  Wskaznik nr 1; do 2020 roku o 10% w stosunku do 2014 roku zmniejszy si¢ rzeczywista
liczba 0s6b objetych wsparciem finansowym w ramach $wiadczen pomocy spoteczne;.
Wskaznik ten bedzie odzwierciedleniem ilosci i jakosci dziatan interwencyjnych

w zakresie wdrazania strategii.

=  Wskaznik Nr 2; do 2020 roku co najmniej 10% os6b z catej populacji 0sob
korzystajacych ze wsparcia do 2014 roku rozpocznie samodzielne funkcjonowanie poza
systemem wsparcia spotecznego na skutek kompleksowo udzielonej pomocy i1 wsparcia.
Wskaznik ten bedzie odzwierciedleniem jakosci i skutecznosci dziatan strategicznych,

wskazujgcych poprawe warunkow zycia mieszkancow.

Wskazniki dla celow szczegdétowych ustalono w taki sposob, aby zmiang mozna byto

obserwowa¢ w corocznym raporcie sprawozdawczym.

Lp Tres¢ celu szczegdtowego Wskaznik
1 Poprawa bezpieczenstwa socjalnego 1) % 0sob o dochodach nizszych niz
mieszkancéw Gminy Komarowka przewidywane kryterium

dochodowe, ktora otrzymaty
wsparcie finansowe,
) .. 2) liczba 0sob, ktorym przyznano
wystarczajace na zaspokojenie $wiadezenia w roku
podstawowych potrzeb zyciowych. kalendarzowym,

3) liczba swiadczen przyznanych w
roku kalendarzowym.

4) wysokos¢ srodkow przeznaczonych
na swiadczenia w kolejnych latach
budzetowym.

5) liczba projektow i programow
ostonowych oraz liczba 0sob

Podlaska nie posiadajacych dochodéw
wlasnych, lub posiadajacych dochody nie

objetych programami.
2 | Przeciwdziatanie bezrobociu 1) liczba rzeczywista osob
mieszkancow gminy podejmujgcych zatrudnienie, bez

wzgledu na forme prawng i wymiar
czasowy (np. umowa o dzielo),

2) liczba nowych miejsc pracy,

3) liczba przedsigbiorstw, z ktorymi
nawigzano wspotprace,

4) liczba osob skierowanych do pracy
w tych przedsigbiorstwach.
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3 Zapewnienie wsparcia w poprawie stanu 1) liczba inicjatyw prozdrowotnych
zdrowia mieszkancéw gminy i programow profilaktycznych,
1 pokonywaniu skutkow 2) liczba mieszkancow korzystajgcych
niepelnosprawnosci z tego rodzaju inicjatyw.
3) liczba 0sob objetych diagnozg
w zakresie problemu
niepetnosprawnosci

4) liczba 0sob dotknietych
poszczegolnymi rodzajami
niepetnosprawnosci,

5) liczba inicjatyw w zakresie
likwidowania barier
urbanistycznych i w komunikowaniu
sie,

6) liczba raportow zawierajgcych
zdefiniowane obszary
niepetnosprawnosci
i problemy 0sob
niepetnosprawnych.

7) liczba 0sob z niepetnosprawnoscig,
ktorym umozliwiono aktywizacje
spoleczng i zawodowq

4 | Zapewnienie wsparcia dzieciom 1 1) liczba rodzin objetych

mlodziezy wychowujacej si¢ w rodzinach kompleksowym wsparciem,

zaniedbujacych obowiazki wychowawcze 2) liczba 0s6b korzystajgcych z
poradnictwa specjalistycznego w
tym rodzinnego,

3) liczba dzieci skierowanych do
zastgpczych form opieki,

4) liczba zatrudnianych asystentow
rodziny,

5) wysokosé srodkow finansowych
przeznaczonych na
wspotfinansowanie pobytu dzieci
w systemie pieczy zastepczej

6) liczba dzieci, ktorym umozliwiono
powrot z pieczy zastepczej do
rodzin biologicznych

5 Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. 1) liczba prowadzonych Niebieskich
Kart

2) liczba 0sob dotknigtych przemocq
kierowanych do Osrodkow
Wsparcia,

3) liczba inicjatyw informacyjno-
edukacyjnych na rzecz
przeciwdziatania przemocy
domowej,

4) liczba wnioskow o Sciganie
Sprawcow przemocy,

6 | Przeciwdziatanie uzaleznieniom, w tym 1) liczba osob objetych dziataniami
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alkoholizmowi 1 narkomanii

2)
3)

4)
5)
6)

GKRPA,

liczba projektow i programow
przeciwdziatania uzaleznieniom,
liczba 0sob objetych programami
i projektami na rzecz
przeciwdziatania uzaleznieniom,
liczba 0sob skierowanych do
Zaktadow Leczenia Uzaleznien,
liczba wydanych zakazow sprzedazy
alkoholu,

liczba inicjatyw spotecznych

w zakresie przeciwdzialania
alkoholizmowi i narkomanii

dostepu do ushug
opiekunczych 1
osobom w wieku

Zagwarantowanie
pielegnacyjnych,

wspomagajacych

starszym.

7
2)

3)
4)

liczba 0sob objetych pomocg
ustugowq,

liczba 0sob zatrudnionych jako
opiekunki w przeliczeniu na petne
etaty lub godziny ustugowe.
liczba 0sob skierowanych do
domow pomocy spotecznej,

liczba inicjatyw spolecznych na
rzecz Seniorow

Rozw¢j form wsparcia dla oséb z
niepetnosprawnoscig.

1)

3)

4)

5)

liczba 0sob przebywajgcych w WTZ
liczba inicjatyw spolecznych na
rzecz rozwoju aktywnosci 0sob
niepetnosprawnych

liczba miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych na terenie
gminy

liczba 0sob niepetnosprawnych
skierowanych do zatrudnienia w
roznych formach

liczba 0sob skierowanych do
osrodkow wsparcia,

Promowanie

1 aktywnosci
rozwigzywania
spotecznych.

inicjatyw  obywatelskich
spotecznej w zakresie
lokalnych  problemow

1)

2)

3)

liczba inicjatyw obywatelskich w
zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych,

liczba podmiotow podejmujgcych
wspolprace w zakresie integracji
spolecznej rozwigzywania
problemow spotecznych,

liczba wydanych broszur i folderow
informacyjnych.

54.

Monitoring realizacji celow i dzialan strategicznych
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Monitoring realizacji celow strategicznych prowadzony bedzie na biezgco, a corocznie
w okresie sprawozdawczym opracowany bedzie raport oceniajacy stopien realizacji
poszczegolnych celow strategicznych, stanowigcy zalacznik do sprawozdania z dziatalnosci
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej sktadanego Radzie Gminy, stosownie do tresci
art.110 ust 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej.

Ocena prowadzona bedzie w dwoch wymiarach. Po pierwsze — jako ocena wdrazania
planowanych dziatan strategii, po drugie — jako ocena charakteru zmian, ktére strategia
wprowadza w zZyciu spotecznym, a wigc czy? - i na ile? przyczynia si¢ do rozwigzywania
lokalnych problemow.

Efekt realizacji dziatah powinien by¢ porownany z sytuacja wyjsciowa. Osiggniecie
celu strategicznego powinno pociagac¢ za soba pytanie jak utrzymac stan, ktory osiggnieto?
Jak go umacnia¢ i rozwijac?

Na ostatnim etapie oceny strategii niezbgdne bedzie okreslenie rekomendacji na
przysztos¢, jako wnioskow ptynacych z realizacji strategii 1 sugestii do planowania kolejnych

dziatan spotecznych.

6. Opis sposobu realizacji strategii, w tym dzialan niezbednych do

osiagania celow strategicznych
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Komaréwka Podlaska
na lata 2014-2020 wdrazana bedzie poprzez realizacj¢ gminnych programéw i projektéw oraz
konkretnych zadan realizowanych przez podmioty i instytucje wspotdziatajace na poziomie
gminy z administracjg samorzadowa.
Do najwazniejszych naleza miedzy innymi:
» Gminny program wspierania rodziny.
» Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.
» Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

» Gminny program przeciwdzialania narkomanii.
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» Strategia rozwoju instytucji Warsztaty Terapii Zajeciowej w Kolembrodach.

» Programy i projekty zwigzane z przeciwdzialaniem bezrobociu i1 aktywizacja
zawodowg mieszkancow, w tym projekty wspotfinansowane ze S$rodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

» Programy ostonowe adresowanych do réznych kategorii spotecznych w zaleznosci od
rozpoznanych potrzeb.

Dziatania moga by¢ realizowane na réznych poziomach poczawszy od wspdlpracy
partnerskiej, az po zlecanie realizacji zadan publicznych w trybie okreslonym przepisami
prawa. W zlecaniu zadan preferowane beda procedury oparte na przepisach ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie, promujgce dziatania miejscowych
organizacji pozytku publicznego z zachowaniem zasad konkurencyjnosci 1 najwyzszej jakosci
rezultatow.

Programy i projekty musza by¢ zbiezne z zatozeniami strategii oraz tak zaplanowane,
aby wpisywaly sie¢ w strukture celu gtdéwnego strategii lub celow szczegdtowych, zas efekty
realizacji programu lub projektu wptywatly na osiagniecie celu gtownego strategii.

Za priorytetowe w realizacji celow strategicznych uznane bedg programy i projekty
wdrazane z zastosowaniem:

» metod aktywizujacych — wlaczajacych osoby z tzw. kategorii ryzyka w zmiang ich
trudnej sytuacji,

» metod integrujacych — wzmacniajacych lokalne wiezi spoteczne w czasie wspdlnych
dziatan na rzecz osob z grup ryzyka oraz na rzecz dobrych praktyk,

» metod profilaktycznych — minimalizujgcych przyczyny generujace trudne sytuacje
zyciowe,

» metod niwelujacych — rozwigzujacych problemy, eliminujacych niepozadane zjawiska
lub sytuacje.

Niezaleznie od metod wdrazania strategii, do realizacji celow strategicznych moga
przyczyni¢ si¢ wszystkie instytucje, organizacje i1 osoby bezposrednio zaangazowane
w wykonanie zadan, zarbwno osoby reprezentujace instytucje gminy, jak i przedstawiciele
organizacji pozarzadowych, wolontariusze, przedsigbiorcy i inne osoby.

Szczegdlowy zakres wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Komardéwka Podlaska na lata 2014-2020 wskazuje ,,Harmonogram”, stanowiacy tre§¢
ostatniego rozdzialu niniejszej Strategii. Harmonogram jest praktycznym narz¢dziem
gwarantujacym systematyzacje 1 chronologi¢ dziatan (zadan, programow, projektéw)

planowanych do realizacji oraz ich roztozenie w czasie. Dziatlania przypisane s3
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poszczegdlnym celom szczegdlowym (operacyjnym), w taki sposob, aby moglty by¢
realizowane w planowanym zakresie lub rozszerzone o nowe (dodatkowe) dziatania, w tym
dziatania podmiotéw podejmujacych wspotprace po raz pierwszy. Harmonogram przedstawia
zwigzly zapis zadan i czynno$ci prowadzacych do osiggnigcia zamierzonego celu, co
jednocze$nie umozliwia monitorowanie procesu wdrazania strategii.

W przypadku istotnych zmian w realizacji dziatan strategicznych Harmonogram moze
by¢ aktualizowany w trakcie wdrazania dzialan nie cz¢éciej niz raz do roku, w okresie
sprawozdawczym. Wprowadzenie zmian w harmonogramie wymaga uzasadnienia
i uchwalenia zgodnie z procedurg obowigzujaca dla uchwalania dokumentoéw na poziomie

gminy.

7. Ramy finansowe strategii oraz zrodla finansowania wydatkow
zwiazanych z realizacja dzialan niezbednych do osiagniecia celow

strategicznych

Polityka spoteczna, =zapobieganie ubozeniu spoteczenstwa, przeciwdzialanie
marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu oraz przedsigwzigcia w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych obejmuja jedna z wazniejszych sfer dziatania spotecznego. Wsrod
zadan publicznych gminy obszar ten zajmuje priorytetowe miejsce, co dotychczas
gwarantowalo mozliwo$¢ pozyskania $rodkow na realizacje zadan z zakresu polityki
1 pomocy spolecznej. Kierunki ksztattowania polityki spotecznej na najblizsze lata nie
przewiduja zasadniczych zmian w finansowaniu dziatan ostonowych o charakterze socjalnym,

co pozwala mie¢ gwarancj¢ czesciowego ich finansowania z budzetu panstwa.
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Nie bez znaczenia w caloksztatcie finansowania dzialan Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Komardéwka Podlaska na lata 2014-2020 moze by¢ udziat
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz innych zrodet zewnetrznych.

Najwickszy udziat w realizacji dziatan strategicznych przypada jednak funduszom
samorzadu gminnego, wzmocnionym potencjatem sponsoréw, przedsigbiorcow 1 innych
podmiotéw gospodarczych oraz 0séb fizycznych. Srodki finansowe niezbedne do wdrazania
dzialan strategii moga pochodzi¢ ze srodkow na ustawowg realizacje zadan publicznych,
statutowg dziatalnos¢ instytucji i organizacji (np. organizacji pozarzagdowych) lub ze srodkéw
pozyskanych na realizacj¢ konkretnego programu lub projektu.

Koszt realizacji zadan/dziatan prowadzacych do realizacji celéw strategicznych bedzie
szacowany odrebnie dla poszczegdlnych inicjatyw/programow/projektow z uwzglednieniem
czasokresu ich realizacji, zrodet finansowania oraz procedur wspotfinansowania zgodnie
z obowigzujacym w danym czasie stanem prawnym. Zaktada si¢, ze wydatki na realizacje
celow strategicznych oscylowa¢ beda corocznie w granicach okreslonych w zestawieniu
stanowigcym zatgcznik numer 1 do niniejszej strategii.

Szczegdtowy koszt realizacji zadan prowadzacych do osiggania celow strategii
corocznie podlega zatwierdzeniu przez rade gminy w trybie przewidzianym dla finanséw

publicznych.

8. Informacja i promocja wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow

Spolecznych Gminy Komarowka Podlaska na lata 2014-2020

Osiagnieciu celu gldwnego strategii towarzyszy¢ bedzie informacja o wdrazaniu
dzialan strategicznych, a strategia 1 wywolane przez nig zmiany stang si¢ wlasnoscia
spotecznosci lokalnych.

Promocja dziatan strategicznych odbywac si¢ bedzie poprzez konsultacje spoteczne,
prezentacj¢ dobrych praktyk w zakresie rozwigzania problemow spolecznych na poziomie
spoteczno$ci lokalnych, na spotkaniach mieszkancow, posiedzeniach komisji rady gminy,

konferencjach wewnetrznych 1 zewngtrznych oraz w lokalnych i regionalnych mediach.
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Promotorami zmiany spotecznej powinni by¢ nie tylko jej organizatorzy i podmioty
odpowiedzialne za wdrozenie, ale takze beneficjenci i adresaci dzialan, ktérzy w sposob

bezposredni bedg odczuwac skutki zmian.
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9. Harmonogram wdrazania

na lata 2014-2020

Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Komarowka Podlaska

Lp.
Cel szczegolowy Dzialania niezbedne do realizacji celu Podmioty odpowiedzialne za Termin realizacji
realizacje Uwagi
1 Poprawa bezpieczenstwa przyznawanie swiadczen finansowych, | GOPS wdrazanie na
socjalnego mieszkancow biezaco zgodnie
gminy nie posiadajgcych _ _ Z potr.zel?aml
dochodéw wiasnych, lub udzielanie pomocy rzeczowej i w GOPS,’sponsorzy, w.dr.azame na
D . naturze, darczyncy biezaco zgodnie
p051adaja(c‘ych dochody nie 2 potrzebami
wystarczajace na zapewnienie zrodel finansowania Samorzad Gminy na biezgco zgodnie
zaspokojenie swiadczen, z potrzebami
podstawowych potrzeb badanie skutecznosci udzielanej pomocy | GOPS na zakonczenie
zyciowych. finansowej, kazdego roku
sprawozdawczego
wdrazanie ostonowych programow i Samorzad Gminy, GOPS, | w zalezno$ci od
projektow socjalnych oraz inne potrzeb
dzialania w zalezno$ci od rozpoznanych
potrzeb
2 Przeciwdzialanie wzmacnianie potencjatu Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco
bezrobociu mieszkancow kompetencyjnego oséb bezrobotnych, PUP,
gminy podmioty ktérym zlecono
realizacj¢ zadan.
tworzenie nowych miejsc pracy w Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco

sektorze ustug spotecznych,

PUP, pracodawcy,
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inicjowanie prac spolecznie Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco
uzytecznych na terenie gminy, PUP
organizowanie robot publicznych i prac | Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco
interwencyjnych na obszarze gminy, PUP
wspodlpraca z lokalnymi podmiotami Samorzad Gminy, na biezaco

gospodarki w zakresie posrednictwa w
zatrudnieniu oséb bezrobotnych,

GOPS,PUP, pracodawcy,

opracowywanie i wdrazanie lokalnych
programoéw ostonowych w zakresie
likwidacji bezrobocia i aktywizacji 0sob
pozostajacych bez pracy

Samorzad Gminy, GOPS,
PUP inne podmioty

w zaleznosci od
potrzeb

Zapewnienie wsparcia w
poprawie stanu zdrowia
mieszkancow gminy

i pokonywaniu skutkow
niepetnosprawnosci

wspolpraca z podmiotami w zakresie
ochrony zdrowia mieszkancow,

Samorzad Gminy,
GOPS,GKRPA, Szkoty,
Przedszkola, Zespot
Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, Zaktady
Podstawowej Opieki
Zdrowotne;j.

na biezaco

diagnozowanie potrzeb 0sob z
niepetnosprawnoscia poprzez
kierowanie do podmiotow zajmujacych
si¢ orzecznictwem

GOPS, PCPR, Powiatowy
Zespot ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci,

na biezaco

zapewnienie dostepu do srodkéw
pomocniczych i przedmiotow
ortopedycznych,

Samorzad Gminy, GOPS,
PCPR,

w zaleznosci od
potrzeb

wspotfinansowanie likwidacji barier
architektonicznych i komunikacyjnych
osobom niepetnosprawnym,

Samorzad Gminy, GOPS,
PCPR

w zaleznoSci od
potrzeb
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organizowanie spotkan informacyjno-
edukacyjnych oraz grup wsparcia i grup
samopomocy dla os6b
niepelnosprawnych i ich rodzin,

Samorzad Gminy, GOPS,
organizacje pozarzadowe,
Warsztat Terapii
Zajgciowe]

na biezgco

opracowywanie i1 wdrazanie lokalnych
programow ostonowych na rzecz osob

Samorzad Gminy, GOPS,
organizacje pozarzadowe,

w zaleznosci od
potrzeb

niepetnosprawnych 1 ich rodzin, Warsztat Terapii
Zajgciowej
Zapewnienie wsparcia wzmacnianie roli rodziny, GOPS (asystent rodziny), | na biezaco
rodzinom oraz dzieciom organizacje pozarzadowe,
1 mlodziezy wychowujacej szkoly i inne podmioty
si¢ w rodzinach korygowanie nieprawidlowych postaw | GOPS, Zespol na biezaco
zaniedbujacych obowiazki | rodzicielskich, Interdyscyplinarny ds.
wychowawcze Przeciwdziatania
Przemocy, GKRPA, inne
podmioty,
udzielanie poradnictwa GOPS, Placowki wsparcia | na biezaco

specjalistycznego, pedagogicznego,
prawnego i psychologicznego rodzinom
dysfunkcyjnym,

specjalistycznego, PCPR,
Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, Szkoty

wspolorganizowanie pieczy zastgpczej
dzieciom pozbawionym opieki rodzin
biologicznych,

GOPS, PCPR -
Organizator Pieczy
Zastegpczej, Sad Rodzinny,
Kuratorzy, Szkota, inne
podmioty

w zaleznoSci od
potrzeb

wspotfinansowanie pobytu dzieci w
rodzinnych i instytucjonalnych formach
pieczy zastepczej,

Samorzad Gminy, GOPS,
instytucje pieczy
zastepczej

w zaleznosci od
potrzeb

inicjowanie 1 wdrazanie programow
ostonowych w tym programu wpierania
dzieci i rodzin na terenie gminy,

Samorzad Gminy, GOPS,
szkoty, organizacje
pozarzadowe, inne
podmioty.

na biezaco
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Przeciwdzialanie przemocy | realizacja gminnego programu Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco
w rodzinie. przeciwdziatania przemocy w rodzinie | Zespo6t Interdyscyplinarny
i ochrony ofiar, ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie,
Policja
prowadzenie dziatan zgodnie z GOPS, Zespot na biezaco
procedurg Niebieska Karta, Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie, Policja
prowadzenie dziatan informacyjnych GOPS, Zespot na biezaco
poprzez rozprowadzanie plakatow, Interdyscyplinarny ds.
broszur, ulotek na temat praw osob Przeciwdzialania Przemocy
do$wiadczajacych przemocy oraz form | w Rodzinie, Szkoty
przeciwdziatania przemocy,
Przeciwdziatanie opracowanie 1 realizacja gminnego Samorzad Gminy, GOPS, | corocznie
uzaleznieniom, w tym programu profilaktyki i rozwigzywania | Gminna Komisja
alkoholizmowi 1 problemow alkoholowych, Rozwigzywania
narkomanii. Probleméw Alkoholowych,
Policja, Szkoty
opracowanie i realizacja gminnego Samorzad gminy, GOPS, corocznie
programu przeciwdziatania narkomanii. | organizacje pozarzagdowe,
inne podmioty, Policja,
Szkotly
Zagwarantowanie dostepu | zainicjowanie $wiadczenia ustug Samorzad gminy, GOPS. w zalezno$ci od
do uslug pielggnacyjnych, | opiekunczych dla oséb wymagajacych organizacje pozarzgdowe, | rozpoznanych
opiekunczych tych ushug, utworzenie punktu opieki inne podmioty potrzeb
1 wspomagajacych osobom | nad chorym w domu lub nawigzanie
w wieku starszym. wspotpracy z podmiotem §wiadczacym
ushlugi opiekuncze i pielegnacyjne,
kierowanie do doméw pomocy GOPS, powiaty na biezgco

spolecznej,

prowadzace domy pomocy
spolecznej
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wspieranie form aktywizacji osob
starszych,

Samorzad Gminy, GOPS,
inne organizacje
pozarzadowe dzialajace na
rzecz 0sob starszych

na biezgco

inicjowanie 1 wdrazanie programow
ostonowych w zakresie wspierania 0sob
w wieku senioralnym

Samorzad Gminy, GOPS,
Organizacje Kombatanckie
i inne podmioty

w zalezno$ci od
rozpoznanych
potrzeb

Rozw¢j form wsparcia dla
0sob z
niepetnosprawnoscia.

inicjowanie dzialan w celu tworzenia
miejsc pracy dla osob z
niepelnosprawnoscia

GOPS, Samorzad Gminy,

do 31.12.2015 roku

Wdrazanie strategii rozwoju WTZ w
Kolembrodach

Warsztaty Terapii
Zajeciowe],
Samorzad Gminy

Zgodnie z
harmonogramem
wdrazania strategii

Dokonanie analizy zasoboéw lokalowych

Samorzad Gminy

w zaleznosci od

na terenie gminy pod katem adaptacji na rozpoznanych
siedziby dla osrodkow wsparcia dla potrzeb
0s0b z niepelnosprawnoscia
Promowanie inicjatyw inicjowanie wspolpracy z podmiotami Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco
obywatelskich i aktywnosci | lokalnymi w rozwigzywaniu probleméw | OSP i inne podmioty
spolecznej w zakresie spotecznych,
rozwigzywania lokalnych wspieranie aktywnosci obywatelskiej na | Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco
problemoéw spotecznych. rzecz przeciwdziatania negatywnym OSP i inne podmioty
zjawiskom spotecznym,
opracowanie i rozpowszechnienie Samorzad Gminy, GOPS, | na biezaco

informatora na temat dobrych praktyk w
dzialaniach lokalnych na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych,

organizacj¢ pozarzadowe
dzialajace na terenie
gminy.
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Wydatki na realizacje¢ celow strategicznych okreslonych
w Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Komarowka Podlaska na lata 2014-2020

Zal. 1

Cel strategiczny 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Poprawa bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow Gminy 25000 25000 25000 25000 25000 25000 | 25000
Komarowka Podlaska nie posiadajacych dochodéw wtasnych, lub
posiadajacych dochody nie wystarczajace na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych.
Przeciwdziatanie bezrobociu mieszkancéw gminy. 118000 118000 118000 118000 118000 118000 118000
Zapewnienie wsparcia w poprawie stanu zdrowia mieszkancow 22799 25000 25000 25000 25000 25000 | 25000
gminy 1 pokonywaniu skutkéw niepetnosprawnosci.
Zapewnienie wsparcia dzieciom i mtodziezy wychowujace;j sie 150000 151000 154000 155000 155000 | 155000 | 155000
w rodzinach zaniedbujacych obowiazki wychowawcze.
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. 4000 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Przeciwdziatanie uzaleznieniom, w tym alkoholizmowi 34000 35000 35000 35000 35000 35000 | 35000
1 narkomanii.
Zagwarantowanie dostepu do ustug pielegnacyjnych, 240660 250000 250000 250000 250000 250000 | 250000
opiekunczych i wspomagajacych osobom w wieku starszym.
Rozwoj form wsparcia dla 0sob z niepetnosprawnoscia. 46032 47000 47000 47000 48000 48000 | 48000
Promowanie inicjatyw obywatelskich i1 aktywnosci spolecznej 1000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
w zakresie rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych.

641491 658000 661000 662000 663000 663000 | 663000

Razem wydatki w tys.zlotych




